Produto O1:
Plano de Trabalho

PMHI
RMBH

PLANO METROPOLITANO DE HABITAGAO
DE INTERESSE SOCIAL DE BELO HORIZONTE

NOVEMBRO/2023



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Romeu Zema Neto
Governador

Mateus Simdes de Almeida
Vice-Governador

SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

Pedro Bruno Barros de Souza
Secretario de Estado

Pedro Calixto Alves de Lima
Secretdrio-Adjunto

AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE

Marcus Vinicius Mota de Meira Lopes
Diretor-Geral

José Cesar Massimo Faria
Chefe de Gabinete

Clarice Gongalves Santos do Vale
Nucleo de Assessoramento Técnico Especial

Charliston Marques Moreira
Diretor de Planejamento Metropolitano Articulagdo e Intersetorialidade

Gabrielle Sperandio Malta
Diretora de Regulagdo Metropolitana

Nelson Luiz Pimenta
Diretor de Inovagdo e Logistica em exercicio

Barney Oliveira Bichara
Procurador-Chefe

Jania Marisa Malheiros
Auditora Seccional

Francielle Cristina Ferreira Cota
Assessora-Chefe de Comunicagdo Social

Alexandre Rodolfo Coelho Soares Filho

Ana Claudia Figueiredo Utsch

Fernanda Cristina Ferreira Lobo

Frederico Lima Pessanha Vittori

Guilherme Eduardo Macedo Cota

Marina Soares Silva

Newton de Carvalho Junior

Emerson Tiago Rodrigues Vasconcelos

Equipe Técnica de Planejamento Metropolitano Articulacdo e Intersetorialidade



COORDENAGAO DA CONSULTORIA PMHIS-RMBH

Jacqueline Menegassi
Arquiteta e Urbanista

Karla Fabricia Moroso Dos Santos De Azevedo
Arquiteta e Urbanista

EQUIPE TECNICA DA CONSULTORIA PMHIS-RMBH

Claudia Pilla Damasio
Arquiteta e Urbanista

Manoela Cagliari Tosin
Arquiteta e Urbanista

Taiane Chala Beduschi
Arquiteta e Urbanista

Grace Kelly De Camargo Machado
Arquiteta e Urbanista

Raquel Werner de Vargas
Arquiteta e Urbanista — Geoprocessamento

Tiago da Silva Silveira
Economista

Michelli de Oliveira Schneider
Geografa

Marcio Cagliari Tosin
Engenheiro Civil

Pedro Hameister
Jornalista | Revisdo de Texto

Jéssica Gomes da Rosa
Estagidria de Arquitetura e Urbanismo

PMHIS



i e
. PMHIS
ssl RMBH

PLANO DE TRABALHO

PLANO METROPOLITANO DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL - RMBH E COLAR METROPOLITANO

Contrato de Prestacao de Servicos N°. 9389523

NOVEMBRO/2023



PMHIS

SUMARIO

APRESENTACAD ...ocuiuiiiietetieet ettt b ettt eb bbb sttt tess s s et et ens s s et ebessassesebenin 5
1 INTRODUGAD ....oouvvretetiie ettt et es bbb bbb es s bebe s et sebeseasssesebesensssssesesessansnesenen 6
1.1 A Habitacdo de Interesse Social € as POlItICaS .......cceeiieeiieeiccceeee e 6
1.2 O Quadro das Necessidades Habitacionais .........c.ccecueeriiiriiiiiiiiiie e 12
1.2.1 APopulagdo em SitUaga0 A€ RUA ......eeiiiiiiciiiiieeeceiiieee e e ettt e e e e esttee e e e e e esara e e e e e s snreaaeaeeeennes 20
1.2.2 Mudancas Climaticas, Desastres € Moradia.........cccvueeeeiieciiiieeeeecciieeee e e e e eevrre e e e e e 26
1.2.3 Conflitos Fundiarios, Despejos € MOradia..........cecccuieeeeeeeeciiiiieeeeeecitieee e e e ecctee e e e e e eearreeeeeeeans 28
1.3 O Quadro Normativo-institucional Referente a Politica Habitacional na RMBH e Colar
Y =LA o] o o] 11 7 o Lo T T PO PP PP 30
2 CONTEXTO METROPOLITANO E ORGANIZAGAO SOCIOTERRITORIAL: REFERENCIAS PARA A
ELABORACAQO DO PMHIS = RMBH ...ttt erirtrere e s ssssenerese s e s e s sinnnenesesenas 35
2.1 Organizagdo Territorial Para a Elaboragdo do PMHIS - RMBH ........c.cvvviiiiiiciiieieeceeee e, 35
2.2 As Organizacdes da Sociedade Civil e a Politica Habitacional na RMBH.............cccecciieiieennnnnee. 38
2.3 ConsideragOes Gerais Sobre o Atendimento da Demanda de HIS na RMBH..............ccceceeneeee. 41
3 PROCEDIMENTOS PARA A ELABORACAO DO PLANO METROPOLITANO DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL....uutttttiieiiriiiiirirereeeseseseirirertsesesesesastreresesesesssassnssenesesessssssnsnssenssessnssessnssenenes 44
TR A 0 o114 1Yo Y- PP 44
RPN @lo] g Tol=] oTot- To 1Y/ [1 o Yo [o] [o} -{ or- H RSP 46
3.3 Estrutura Para a Elaborag@o do PMHIS - RMBH .....ccooeiiiiiiiiieeeccrrrrrrrrr e e e e e 50
3.4 Estratégias Metodoldgicas Para a Elaboracdo do PMHIS - RMBH........cccovviiiieiieeeieeeeeeeeeeeeeee, 52
3.4.1 Estratégias Para @ OrganiZagao ......cicccccurreieeeeiiiiieeeeeesiiiireeeeessatreeeessssnstreeessssssssesesessssssenes 53
3.4.2 Estratégias Para a Investigacdo € Para a PropoSiCa0.......ccceveeeeeiiiiieeeeeccciiieee e eeirree e e e e 53
3.4.3 Estratégias Para @ PACtUAGCA0 .......ueeeiieiciriiieeeeciiiieee e e eectte e e e e e eettte e e e e e e e antaeeeeeeeanreeeaeeeennrens 54
3.4.4 Estratégias de Articulagao e Participacao dos Municipios e Agentes EXternos...........oc....... 54

3.5 Estratégias Para Agregacao Territorial: Escalas de Levantamento de Informagdes, Andlise e

o [ Aol o ¥- [ o= Vo USSR 56
4 DETALHAMENTO DAS ATIVIDADES ......coiiiririieriierernireresenreresesnenesesennes e s nnnenesessnenesssnnnes 57
4.1 Conteudos, Fontes de Informacdo e Estratégias Para a Elaborac¢do do Diagnéstico.................. 57
4.2 Conteudos e Estrutura do Plano de AGA0.........cooeie ittt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e s nnnnnees 62
4.3 Atividades Previstas Para a Elaboragdo do PMHIS - RMBH ........cuvviiiiiiiiiiiiee e 67
4.3.1 Plano de Trabalho (Etapa 1): Fluxo das Atividades, Instancias e Atores Envolvidos ............. 67
4.3.2 Diagndstico (Etapa 2): Fluxo das Atividades, Instancias e Atores Envolvidos........................ 68

4.3.3 Diretrizes Estratégicas Para a A¢ao (Etapa 3): Fluxo das Atividades, Instancias e Atores
3 01Y70 ] 1V T oL PP PPRRN 70

AGENCIA =] 2
R M B H LAGUS



PMHIS

4.3.4 Plano de Comunicagdo Social e Mobilizagao (Etapa 4): Fluxo das Atividades, Instancias e

ATOrES ENVOIVIAOS. ...ttt sttt s st sn e s b e sbeeeneeeneeeas 72
4.3.5 Resumo Executivo (Etapa 5): Fluxo das Atividades, Instancias e Atores Envolvidos.............. 74
4.4 Sintese dos Procedimentos Para Execucdo das Etapas e Elaboragdo de Produtos .................... 75
VIR VE 1 [To o= To e [0 1 ad oo [ o L3 USSP 76
4.6 CrONOEIAMIA . eeiiieiiiiiiiiiiiiaeeeeeetetttetrreaaaasseeeeeeeetanassnsaasaseseseeesesessssssssssssssssesesesssrsssssnsssessseseseanns 77
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......ouiriteiittintseiasesesss st ss i ssesss st ssessssssssssssassanes 80

FIGURAS

Figura 01 — Evolucdo dos Domicilios na RMBH 2010-2019.......couiiiiiiiiiieceeeee e 19
Figura 02 —Vetores da RMBH ..., 36
Figura 03 — Vetores da RMBH e Colar Metropolitano ..........cocvieiviiiiiiiiiiecieece e 37

GRAFICOS

Grafico 01 — Déficit Habitacional RMBH (2016-2019) ......ciiiuiiiiiee e 15
Grafico 02 — Componentes do Déficit Habitacional ...........ccooiiiiiiiiiic e 16
Grafico 03 — Componentes da Inadequacdo Habitacional ..o 17
Grafico 04 — Total de Domicilios Na RIMBH ......ooiiiiiiie et 18
Grafico 05 — Evolugdo da Populagdo em Situacdo de Rua no Estado de Minas Gerais ...........cocecevvene.. 23
Grafico 06 — Politica Habitacional = RIMIBH .........ooiiiiii et 30
Grafico 07 — Politica Habitacional — Colar Metropolitano .......cc..oooieiiiiicc e 31
Grafico 08 — Premissas e Diretrizes MetodolOZICaAS .....ccvviiiueiiiiieiiie ettt 50
Grafico 09 — ESTrUTUIa € INSTANCIAS ...veiuviiitieiieie ettt 52
Grafico 10 — FIUXO METOAOIOZICO ... ...iiuii i e 55
Grafico 11 — Sistematizacdo dos Dados para Estruturagdo do DiagnostiCo.........oooveuviiiiiiiiiiiiecee, 62
Grafico 12 - Estrutura para a Elaboragdo do Plano de Agdo do PMHIS-RMBH ........ccccoviiiiiiiiiicciiee, 66
Grafico 13 — Fluxo de Desenvolvimento das Atividades da Etapa de Plano de Trabalho........ccccccove.e.. 68
Grafico 14 - Fluxo de desenvolvimento das Atividades da Etapa de DiagnOstico........cccvveviviieiiienineennn. 69
Grafico 15 - Fluxo de Desenvolvimento das Atividades da Etapa das Diretrizes Estratégicas................. 71
Gréfico 16 - Fluxo de Desenvolvimento das Atividades da Etapa do Resumo Executivo .............cc......... 74

AGENCIA g 3
R M B H abuUsS



PMHIS

QUADROS

Quadro 01 — Programas Minha Casa Minha Vida e Casa Verde Amarela.......cccccooovevveiiiiciii i 10
Quadro 02 — Componentes da Inadequagdo HabitaCional .........ccceeviiiiiiiiiiicc e 13
Quadro 03 — Quadro Institucional e Normativo dos Municipios da RMBH e Colar Metropolitano......... 32
QuAadro 04 — MoVIMENTOS POPUIAIES ... e e 39
O IUE ol ol O e o I N =14 T | Aol TSRS 58
QUAAIO 06 — TiPO 8 REUNIGES. .. ietieiieitie ettt ettt ettt ettt ettt ettt e et e et eebeesbeesateetbeeabeesbeesbeesbeesbeas 67
Quadro 07 — Etapas do PMHIS - RMBH por atividades € produto .........ccccveevvviiiiiiiiiiicic e 75

TABELAS

Tabela 01 — Déficit Habitacional na Regido SUESTE........ccviiiiiiiieic e, 14
Tabela 02 — Déficit Habitacional Na RMBH ..o e 14
Tabela 03 - Composicdo do Déficit Habitacional = RMBH .........ccceeiiiiiiiiiiceecee e, 16
Tabela 04 - Composicdo da Inadequacdo Habitacional - RMBH ..o, 17
Tabela 05 - Composicdo da Inadequagdo Habitacional - RMBH .........coooiiiiiiiiiiieeeeeeee e, 18
AGENCIA 4

R M B H LAGUS



PMHIS

APRESENTACAO

Este documento apresenta o Plano de Trabalho para a elaboragdo do Plano
Metropolitano de Habitacdo de Interesse Social (PMHIS) da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH) e Colar Metropolitano, respondendo ao primeiro produto do Contrato 9389523/2023,
decorrente do Termo de Referéncia — ANEXO | — da Concorréncia n2 001/2022, regido pela Lei Federal
n? 8.666/1993, com suas alteraces posteriores.

O documento tem o objetivo de consolidar a etapa em que foi estabelecido o planejamento
de todo o trabalho a ser realizado por esta consultoria, em conjunto com a Agéncia RMBH, e esta
organizado em quatro capitulos.

O primeiro capitulo, intitulado "Introducdo," aborda a temdtica da habitacdao de interesse
social, conceituando-a e fornecendo dados preliminares oficiais acerca das necessidades
habitacionais em Minas Gerais e nos municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH).
Adicionalmente, este capitulo complementa essas informagcdes com consideracdes sobre questbes
correlatas a habitacdo que serdo levadas em conta na elaboracdo do Plano Municipal de Habitacdo
de Interesse Social (PMHIS) da RMBH, tais como a populacdo em situacdo de rua, os desafios
relacionados a eventos climaticos extremos, os conflitos fundidrios e os processos de despejo. Por
fim, o capitulo apresenta uma andlise preliminar da estrutura normativa e institucional referente a
politica habitacional nos municipios da RMBH e do Colar Metropolitano.

No segundo capitulo, é apresentada a proposta de organizacdo social e territorial para a
elaboracdo do PMHIS da RMBH. Isso é feito por meio da identificacdo dos agentes sociais envolvidos
com a tematica habitacional na RMBH e da definicdo da estrutura territorial que sera adotada para
conduzir as atividades planejadas neste projeto.

O terceiro capitulo trata dos procedimentos envolvidos na elaboragdo do PMHIS — RMBH. Ele
detalha os objetivos, a metodologia adotada, a estrutura do processo e as estratégias utilizadas para
a organizacdo, investigacdo, proposicdo e consenso no trabalho. Também sdo discutidas as
estratégias de agregacdo territorial com o propdsito de promover a mobilizacdo, participacdo, coleta
e analise das informac&es que servirdo de base para a elaboracdo do PMHIS — RMBH.

O quarto capitulo apresenta o detalhamento das atividades previstas para a elaboracdo do
PMHIS — RMBH. Esse detalhamento inclui informacdes sobre os contelddos das atividades, suas fontes
de dados, o fluxo das etapas do processo, as instancias de participacdo e os participantes envolvidos
em cada uma das atividades propostas. Também integra o Plano de Comunicacdo Social, o resumo
executivo e os procedimentos para a validacdo dos produtos. Por fim, esse capitulo apresenta um
cronograma semanal detalhado com todas as atividades previstas no processo de elaboracdo do

trabalho, incluindo as entregas e a previsdo de realizacdo das atividades participativas.
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1 INTRODUCAO

1.1 A Habitacao de Interesse Social e as Politicas

Morar é uma necessidade humana reconhecida como um direito fundamental a ser garantido
pelo Estado brasileiro, por meio das suas politicas publicas. Em um pais desigual como o Brasil,
inserido num sistema capitalista de mercado, acessam a moradia adequada aqueles que detém os
recursos financeiros necessarios para prové-la (comprar, construir, reformar). Ficam a margem deste
processo, as populacdes de baixa renda que acabam ocupando lugares inadequados e periféricos para
sanar a sua necessidade de morar. Isso culmina na materializacdo das desigualdades sociais no tecido
urbano e reforca a importancia do acesso a terra urbanizada como um dos componentes de grande
relevancia para garantir o acesso a moradia adequada.

A valorizacdo da terra, por sua vez, é um processo inerente a prépria urbanizacdo das cidades,
0 que acaba por induzir a formacdo e aumento desses territérios de urbanizacdo precaria,
retroalimentando os processos de exclusdo do acesso a moradia adequada, especialmente no que
tange as populagBes vulnerdveis. Entretanto, na gestdo redistributiva do solo urbanizado e sua
consequente valorizacdo, estd uma importante fonte de recursos publicos que podem contribuir para
programas de regularizacdo fundidria, urbanizacdo de assentamentos precarios e producdo de
habitacdo de interesse social.

Nesse sentido, a relagdo moradia-cidade torna-se central, visto que demarca o necessario
didlogo entre a politica habitacional e a politica urbana e regional. Essa relacdo, moradia-cidade, é
reconhecida pelos tratados e acordos internacionais® que definem o conceito de moradia adequada,
incluindo no seu escopo a localizacdo, protecdo, adequacdo cultural, seguranca juridica e acesso a
servicos, equipamentos e infraestrutura.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) estabelece que “toda pessoa tem direito
aum padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia, saude e bem-estar, incluindo alimentacao,
vestuario, moradia, cuidados médicos e os servicos sociais indispensaveis”?. A partir desse primeiro
marco normativo internacional, a moradia passa a integrar outros importantes textos e agendas
internacionais, que agregam elementos relevantes para a compreensdo do conceito de moradia
adequada.

O Comité da Organizagdo das NagSes Unidas (ONU) sobre os Direitos Econdmicos e Sociais, no

seu Comentario Geral n2 4 de 1991, identifica os elementos necessarios para que uma moradia possa

! Declaragdo Universal de Direitos Humanos (1948), Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(1966), Agenda Habitat (1996), Declaragéo de Viena (1993).
2 Declarac3o Universal dos Direitos Humanos, 1948, art. 25, §10
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ser considerada adequada: (i) seguranca nos direitos de propriedade que garanta a prote¢do contra
os despejos forcados; ii) disponibilidade de servicos, equipamentos e infraestrutura, tais como agua,
esgoto, coleta de residuos sélidos, energia para cocgdo, iluminagdo, dentre outros; iii) disponibilidade
a precos acessiveis para que o custo da moradia seja compativel com o nivel de renda da populacdo
e ndo comprometa a satisfacdo de outras necessidades basicas das familias; iv) habitabilidade no
sentido de fornecer aos seus moradores espaco adequado, protegendo-os de fatores climaticos e
garantindo a sua seguranca fisica; v) acessibilidade a todos os grupos, levando em conta as
necessidades habitacionais especificas de idosos, criancas, deficientes fisicos, moradores de rua; vi)
localizacdo que possibilite 0 acesso ao emprego, a servicos de salde e outros equipamentos sociais;
vii) adequacao cultural, de modo a permitir a expressao das identidades culturais.

Identifica-se, a partir da contribuicdo do Comentdrio Geral n? 4, trés dimensbes inter-
relacionadas que viabilizam a moradia adequada: a social, a ambiental e a econdmica. A dimensao
social se expressa pela garantia da moradia, pelo reconhecimento de necessidades diferenciadas de
grupos sociais especificos e na sua adequac¢do cultural. A dimensdo ambiental, intrinsecamente
relacionada ao territério, se expressa a partir da seguranca na posse, da disponibilidade dos
equipamentos publicos, da infraestrutura e do acesso aos servigos de saude e educagao. Na dimensao
econdmica, além da garantia do acesso ao bem que promove as condicBes de trabalho, estdo
implicados os recursos empregados (financeiros, humanos e institucionais, publicos e privados) e os
processos que envolvem a sua producdo.

Na esteira dos preceitos normativos internacionais, o Brasil reconhece a moradia como um
direito social, inserindo-o no artigo 62 da Constituicdo Federal de 1988, por meio de emenda
constitucional realizada no ano de 2000. A partir de 2001, com a promulgacdo do Estatuto da Cidade
(Lei n? 10.257/2001) e a criagdo do Ministério das Cidades em 2003, as politicas urbanas e
habitacionais ganham um novo patamar juridico-institucional com objetivos de combater as
desigualdades sociais, transformar as cidades em espacos mais humanizados e ampliar o acesso da
populacdo a moradia e a urbanizacdo. Ao reunir as pastas de moradia, saneamento e transporte, o
Ministério das Cidades insere a gestdo habitacional no contexto de producdo e urbanizacdo da cidade,
buscando reduzir os persistentes padrdes de construcdo de moradias em regides periféricas, de
urbanizacdo incompleta e precaria acessibilidade urbana. Ao incorporar mecanismos de participacao
social e da producdo autogerida no escopo das politicas publicas, busca ampliar e regularizar a
producdo social.

Em janeiro de 2019, o Ministério das Cidades e o Ministério da Integracdo Nacional sdo fundidos
e transformados no Ministério do Desenvolvimento Regional. Nesse periodo, ocorre a diminui¢cdo nos

aportes publicos destinados a construcdo de habitacGes, e a prioridade dos investimentos passa a ser
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direcionada a regularizacdo fundiaria e melhorias das unidades habitacionais. Em 12 de janeiro de
2023, o Ministério das Cidades é recriado, retomando os investimentos da producdo da moradia como
estratégia de promocdo conjunta do desenvolvimento social e da geracdo de empregos.

No campo normativo, o Estatuto da Cidade (2001) trouxe instrumentos urbanisticos, juridicos
e de gestdo para regulamentar os artigos da Constituicdo Federal (1988) que tratam da justa
distribuicdo dos 6nus e beneficios do processo de urbanizacdo (artigo 145), da obrigatoriedade de
planejamento (artigo 174) e da fungdo social da propriedade (artigos 182 e 183). Dentre esse conjunto
de mecanismos, estdo a obrigatoriedade dos Planos Diretores, os instrumentos indutores da
ocupacdo territorial como a ocupacdo compulséria dos vazios urbanos e o reconhecimento dos
territérios informais.

No ambito da Politica Nacional de Habitacdo, instituida em 2004, dois subsistemas passam a
atuar de forma articulada e complementar, visando instruir e ampliar o financiamento da provisdo de
moradias em todos os segmentos sociais: o Sistema Nacional de Habitagcdo de Mercado (SNHM) e o
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS). O SNHM prop8e mecanismos que visam
ampliar os recursos do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) que sdo direcionados a
producdo habitacional privada, aumentando a capacidade de investimento no setor. O SNHIS é criado
pela Lei Federal n2 11.124 de 16 de junho de 2005, com o objetivo de estabelecer as condicdes
institucionais e de financiamento necessdrias ao enfretamento das necessidades habitacionais de
interesse social. Para isto, instituiu o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e seu
Conselho Gestor (CGFNHIS) e amplia as formas de investimento com maior diversidade de programas
integrando agentes publicos, privados e sociais na implementacdo da politica habitacional. O SNHIS
propde ainda a retomada do planejamento do setor habitacional orientando para a elaboragdo do
Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab), este publicado em 2009.

Assim, no ambito nacional, consolidam-se os trés principais instrumentos de implementacado
das diretrizes da Politica Nacional de Habitagdo:

O PlanHab, como o documento que apresenta o problema habitacional e as estratégias para

seu enfrentamento de modo programatico, organizando o atendimento das demandas

habitacionais a partir de quatro aspectos: (i) financiamento e subsidio, (i) arranjos
institucionais, (iii) estratégias urbano-fundiarias, (iv) cadeia produtiva da construcdo civil.

O FNHIS, como repositorio dos recursos publicos destinados ao atendimento das demandas

habitacionais, a partir de financiamento ou subsidio.

O CGFNHIS, como colegiado composto por representantes do Estado e da sociedade civil,

responsaveis por gerir os recursos do fundo de habitacdo em consonancia com o planejamento

proposto.
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A Lei estabeleceu ainda, a obrigatoriedade de adesdo dos entes federados ao SNHIS para a
obtencdo dos recursos provenientes do fundo. Ao aderirem ao sistema, estados e municipios devem
elaborar seus Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social e instituir Fundo e Conselho Gestor da
Habitacdo de Interesse Social, reproduzindo o modelo de gestdo e a implementacao das diretrizes
estabelecidos no ambito federal.

Em termos programaticos, os investimentos em habitacdo tiveram como foco, a producao
habitacional por meio do Programa Minha Casa, Minha Vida (lancado em 2009). O principal objetivo
foi a reducdo do déficit habitacional por meio de mecanismos de incentivo a produc¢do e a aquisicao
de novas unidades habitacionais, a requalificacdo de imdveis urbanos e a producdo ou reforma de
habita¢cGes rurais, para familias com renda mensal de até dez saldrios-minimos. No mesmo ano
(2009), o programa foi complementado com a modalidade “Entidades e o PNH-Rural”, voltado para
processos coletivos, através de entidades sociais de produgdo habitacional que agregaram os agentes
sociais (entidades e movimentos populares de moradia organizados) e os processos de
autoconstrucdo e autogestdo, na produgao formal da moradia.

No campo da regularizacdo fundidria, consolidam-se avangos normativos e programaticos. A
Lei Federal n2 11.952 de 2009, permitiu a doagdo aos municipios das terras publicas federais ocupadas
para regularizacdo das posses em favor de seus moradores; a Lei Federal n2 11.977 de 2009, ao
instituir o Programa Minha Casa, Minha Vida, normatizou mecanismos e procedimentos da
regularizacdo fundiaria, dentre eles: o reconhecimento da competéncia municipal na definicdo e
operacionalizacdo dos projetos de regularizacdo fundidria de seu territério; a possibilidade da
intervencdo publica em areas privadas, por meio dos instrumentos da demarcacdo urbanistica e
legitimacdo de posse. Em 2017, a Lei Federal n® 13.465 de 2017 denomina a regularizacdo fundidria
como Reurb e a conceitua como o conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorporacdo dos nucleos urbanos informais, ao ordenamento territorial urbano e a
titulagdo de seus ocupantes, ampliando o escopo de atendimento.

A politica habitacional estabelecida pelo programa Casa Verde e Amarela, lancado em agosto
de 2020, traz a melhoria da moradia (unidade sanitaria, cobertura, piso, instalacdes elétricas,
hidraulicas e ampliacdo de comodos) associada as acles de regularizacdo fundidria, como prioridades
do financiamento habitacional, o que demarca um avan¢o. Embora o novo agrupamento por faixas

de renda, o programa manteve duas modalidades de atendimento, o subsidio e o financiamento.
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Minha Casa Minha Vida Casa Verde Amarela
. » Modalidade de Faixa e Renda Modalidade de
Faixa e Renda Familiar . . .
Atendimento Familiar Atendimento
Produgdo Subsidiada
Faixa 1 Producao Grupo 1 Regularizacdo Fundiaria
Até RS 1.800,00 Subsidio Até RS 2.000,00 Melhoria Financiada
Producédo Financiada
Faixa 1,5
Até RS 2.600,00 Grupo 2 o o
- R , Regularizacdo Fundiaria
Faixa 2 Producdo Até RS 4.000,00 o )
, ) ] Melhoria Financiada
Até RS 4.000,00 Financiamento o )
- Produgdo Financiada
Faixa 3 Grupo 3
Até RS 7.000,00 Até RS 7.000,00

No Estado de Minas Gerais, 110 municipios aderiram ao programa. Dentre eles, 21 projetos
foram selecionados: Almenara, Bicas, Buritizeiro, Caiana, Capelinha, Carmo da Mata, Carmdpolis de
Minas, Curvelo, Divino, Espera Feliz, Estrela do Sul, Itaguara, Limeira do Oeste, Montes Claros,
Paracatu, Patos de Minas, Pirapora, Santa Luzia, S30 Francisco de Paula, Taiobeiras e Uberaba.3
Desses, dois estdo na regido metropolitana (ltaguara e Santa Luzia).

Em simultdneo, a pandemia da Covid-19 colocou as caréncias habitacionais em evidéncia,
reforcando o olhar ndo somente na falta da moradia, mas também na sua inadequacédo. A orientacdo
de isolamento social, como uma tentativa de impedir e controlar a disseminacdo do coronavirus,
conforme orientagdo da Organizacdo Mundial de Saide (OMS), gerou um impacto na economia e
geracdo de renda que culminou em aumento do numero de desempregados. O Jlockdown foi
particularmente desafiador para as parcelas da populacdo sem teto ou com moradia inadequada,
devido as condi¢cdes de adensamento, de insuficiente acesso a dgua e ao saneamento basico, de
ventilacdo e de iluminacdo. No contexto pandémico brasileiro, os despejos decorrentes das situacdes
de conflitos fundidrios e da falta de pagamento de aluguéis, também ganharam relevancia.

O agravamento do quadro fomentou a formacdo de redes de mobilizacdo e ativismo, e acdes
no campo juridico, que resultaram na suspensdo temporaria dos despejos no marco da Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 828. Essa ADPF determinou a observancia, por
parte do Sistema de Justica, no cumprimento dos mandados de reintegracao de posse em ocupacgdes

coletivas, estabelecendo o necessario didlogo com ac¢des do Poder Executivo no que tange a politica

3 Portaria n.2 899 de 25 de marco de 2022, Didrio Oficinal da Unido, Publicado em: 25/03/2022 | Edicdo: 58-
A | Secdo: 1 - Extra A | Orgdo: Ministério do Desenvolvimento Regional/Gabinete do Ministro
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habitacional. Os dados que expressam essa realidade, de modo a subsidiar as a¢Bes da politica
habitacional metropolitana, sdo objetos da etapa de diagndstico do PMHIS - RMBH.

A pandemia evidenciou a relacdo saude-moradia ja debatida entre pesquisadores e
académicos, mas ainda pouco absorvida pelos programas publicos de moradia. Segundo Cohen
(2004), a saude esta relacionada ao modo de viver das pessoas e suas interaces com o meio
ambiente, e ndo somente com a ideia hegemdnica do determinismo bioldgico e genético. Nesse
sentido, a habitacdo aparece como base de promogdo da saude familiar, e intervir sobre os fatores
determinantes da salde no espaco construido, passa pela articulacdo das politicas publicas de
habitacdo, saude, ambiental e infraestrutura urbana (COHEN, 2004).

A relacdo saude-moradia associada ao contexto da pandemia fez emergir iniUmeras iniciativas
gue, sob a bandeira da Assisténcia Técnica em Habitacdo de Interesse Social (ATHIS), passaram a atuar
com uma parte do déficit qualitativo habitacional, contemplando as questdes de higiene (acesso a
dgua), do adensamento (distanciamento entre as pessoas) e da salubridade (iluminacdo e ventilacdo),
todos na perspectiva da unidade habitacional e no contexto da urgéncia.

A ATHIS tem base normativa na Lei n? 11.888 de 2008 que assegura, para as familias de baixa
renda?, assessoria técnica. Ao longo dos anos, muitas foram as experiéncias de assisténcia técnica
desenvolvidas no Brasil que mostraram o carater multidisciplinar da ATHIS, que envolve arquitetos
urbanistas, assistentes sociais, gedgrafos, bidlogos, engenheiros e advogados. As experiéncias da
ATHIS no Brasil mostram que as acdes e servicos prestados vdo muito além do projeto, reforma e
construcdo, e envolvem diversos agentes além do poder publico (AZEVEDO et. al, 2018).

As acdes da ATHIS sdo fortemente impulsionadas pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU), que desde 2016, passa a destinar 2% do seu orcamento para as a¢des de assisténcia técnica
de habitacdo de interesse social em todo o Brasil. No ambito deste processo, o CAU-MG lancou, desde
2018%, editais de patrocinio voltados para acdes da ATHIS direcionadas para instituicdes de Ensino
Superior, ONGs, prefeituras, secretarias municipais, empresas, governo estadual e seus 6rgdos e
entidades, dentre outras instituicdes formalizadas que atuam com Assisténcia Técnica para Habitacdo
de Interesse Social. Esse cendrio vem incluindo novos atores e consolidando novos arranjos para a
construcdo de redes e parcerias no enfrentamento das demandas habitacionais.

Apesar do arcabouco juridico-institucional construido desde a Constituicdo Federal de 1988, da
diversidade de agentes e arranjos para a producdo habitacional e dos investimentos publicos e
privados feitos em habitacdo, o problema habitacional segue alarmante, diverso e com

especificidades que precisam ser reconhecidas nas suas diferentes dimensBes, pelas politicas

4Familias com renda familiar de até 3 salarios-minimos — Lei Federal 11.888 de 24 de dezembro de 2008, Art.2 22.
>0 CAU-MG lancou Edital de ATHIS nos anos de 2018, 2019, 2020, 2021 e 2023.
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publicas. As recentes diretrizes e propostas programaticas do atual governo federal retomam, com
prioridade, o financiamento em escala da Habitacdo de Interesse Social (HIS), pelo retorno do
Programa Minha Casa, Minha Vida. Aprovado pela Lei Federal n2 14.620 de julho de 2023, o programa
inclui, nos seus objetivos, a continuidade de financiamento também para as acdes relacionadas a
melhoria da moradia (compreendendo a regularizacdo fundidria, a urbanizacdo e a unidade
habitacional). Dentro do escopo programatico e de financiamento, serdo avaliadas as possibilidades

a serem exploradas pelo PMHIS — RMBH.

1.2 O Quadro das Necessidades Habitacionais

Identificar as demandas habitacionais e planejar o seu atendimento no contexto de elaboracao
do PMHIS — RMBH vai exigir, além da atualizacdao dos dados das necessidades caracterizadas pelo
déficit e inadequacdo habitacional, a anélise de outras problematicas que desafiam a formulacdo de
uma politica habitacional mais ampla, tais como: i) a populagdo em situacdo de rua; ii) a populacdo
em areas de riscos de desastres; iii) os despejos.

Na quantificacdo do quadro das necessidades habitacionais, a Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP) tem
sido referéncia nacional com o aprofundamento e divulgacdo de conceitos e metodologias de calculo
para as estimativas do déficit habitacional e de alguns dos componentes que configuram a
inadequacdo da moradia, tendo por base, os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Desde a primeira publicagcdo do Quadro de Necessidades Habitacionais do Brasil pela FIP em
1995, a metodologia tem passado por ajustes visando o aperfeicoamento. Esses ajustes incluem a
revisdo de conceitos adotados e de métodos de calculo, devido as alteragdes nos procedimentos de
coleta de dados promovidos pelo IBGE e as politicas publicas desenvolvidas e implementadas desde
entdo.

O déficit habitacional e a inadequacdo habitacional representam duas dimensdes do problema
de moradia. O déficit habitacional é definido como o "nimero de moradias necessarias para a solucdo
das necessidades basicas habitacionais em um dado momento", conforme a Fundacdo Jodo Pinheiro
(FJP, 2017). Por sua vez, a inadequacdo habitacional se refere aos problemas na qualidade de vida dos
residentes que ndo estdo relacionados a quantidade de habitacGes disponiveis, mas sim as suas
particularidades e caracteristicas. O seu dimensionamento visa orientar politicas adicionais a
construcdo de moradias, concentrando-se na melhoria das condi¢cdes dos domicilios (FIP, 2017),
considerando como perspectiva a moradia adequada, conforme definida pela ONU em 1991 e com

base nos conceitos adotados pela Fundacdo Jodo Pinheiro.
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Assim, o déficit habitacional, segundo a Funda¢do Jodo Pinheiro, é composto por trés
componentes: (i) domicilios precarios (improvisados ou rusticos); (ii) coabitacdo (familias
conviventes); (iii) 6nus excessivo com aluguel. J& a inadequacdo habitacional, que se manifesta em
domicilios desprovidos de servicos que atendam aos padrdes adequados, abrange trés tipos de
inadequacdo distintos, a saber: caréncia de infraestrutura, deficiéncias na estrutura fisica e problemas

relacionados a posse da terra. Esses componentes estdo detalhadamente descritos no Quadro 02.

Caréncia de Infraestrutura Caréncias Edilicias Inadequagdo Fundiaria
Abastecimento de Agua Armazenamento de Agua Inadequacdo Fundiaria
Esgotamento Sanitdrio Banheiro
Coleta de Residuos Comodos igual dormitdrios
Energia Elétrica Materiais de cobertura e piso

Os dados que contextualizam o quadro das necessidades habitacionais da RMBH, apresentados
na sequéncia, correspondem a Ultima publicacdo disponibilizada pela Fundacdo Jodo Pinheiro (2023),
gue atualiza a informacdo para Estados, Regides Metropolitanas e Capitais, tendo por base os dados
publicados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).

Sem o objetivo de aprofundar as analises, retomam-se algumas informacdes como um
indicativo da importancia destes dados no contexto de elaboracdo de um plano habitacional.

No que diz respeito ao déficit habitacional, os dados da Fundacdo Jodo Pinheiro, referentes ao
ano de 2019, revelaram um déficit correspondente a aproximadamente 8% do total de domicilios em
todo o pais (FJP, 2023), o que equivale a mais de 5.876 milhdes de residéncias. E importante destacar
gue a regido sudeste concentra a maior parcela do déficit habitacional no pais. Dentro das regiGes
metropolitanas do sudeste brasileiro, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte, juntamente com a
Regido Metropolitana de Vitdria, registra os indices mais baixos de déficit habitacional, conforme

evidenciado na Tabela 01.
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Estados e Regides .
Metropolitanas Urbano Rural Total Relativo

Minas Gerais 461.007 41864 502.872 6,3

RMMG 108.153 833 108.986 5,7

Sdo Paulo 1.215.416 28.910 1.244.326 8,1

RMSP 584.708 12.278 596.986 8,1

Rio de Janeiro 472.779 12.302 485.081 7,9

RMRJ 357.236 6.555 363.792 7,4

Espirito Santo 79.946 3.339 83.285 6,2

RMGV 39.423 34 39.457 6,4

Total Sudeste 2.147.444 76.027 2.223.471 7,5

Total Brasil 5.125.014 | 839.979 | 5.964.993 8,4

PMHIS

Na avaliacdo da evolucdo deste déficit, adota-se o recorte temporal dos ultimos 4 anos — de

2016 a 2019 —de modo a identificar a tendéncia e evolugdo do déficit habitacional da RMBH. Os dados

estdo expressos a seguir (Tabela 02 e Gréfico 01):

AGENCIA

Déficit Habitacional RMBH Déficit Habitacional Minas Gerais
(domicilios) (domicilios)
Urbano Rural Total Urbano Rural Total
2016 97.207 678 97.886 402.141 36.238 438.379
2017 132.735 1.060 133.795 477.523 41.815 519.338
2018 124.662 1.324 125.986 448.948 40.075 489.023
2019 108.153 833 108.986 461.007 41.864 502.872
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Déficit Habitacional na RMBH
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Nesse periodo, o ano de 2017 marcou o dpice, apresentando o maior déficit habitacional
urbano, totalizando 132.735 domicilios, seguido por uma tendéncia de queda nos anos subsequentes,
culminando em 108.153 domicilios em 2019. No ambito rural, o maior déficit foi registrado em 2018.
Paralelamente, com base nos dados da FJP, é possivel observar um crescimento de 8,6% no nimero
de domicilios ao longo desse periodo, atingindo um total de 1.861.900 em 2019.

Com relacdo aos componentes do déficit habitacional da RMBH (Tabela 03 e Grafico 02), o 6nus
excessivo com aluguel apresenta, em todos os anos da andlise, a maior contribuicdo, representando
em 2019, 78% do déficit habitacional da RMBH. Verifica-se ainda o agravamento deste componente,
gue apresenta no periodo de analise, um aumento de 15 p.p (pontos percentuais). Por outro lado,
diminuem os percentuais de familias conviventes, o que pode ser resultado de politicas que ampliam

0 acesso a moradia, ou entdo familias que passaram a pagar o aluguel.
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o _ Domicilios - . Onus Excessivo com
Domicilios Rusticos . Familias Conviventes

Improvisados Aluguel Urbano
2016 37 0,04% 1.451 1,51% 32.134 33,37% 59.906 62,21%
2017 597 0,46% 2.216 1,70% 27.721 21,28% 101.623 78,00%
2018 3.045 2,48% 3.213 2,61% 23.831 19,39% 95.408 77,63%
2019 1.227 1,15% 3.876 3,62% 20.181 18,85% 83.162 77,69%
90,00%
80.00% 78,00% 77,63% 77,69%
70,00%

62,21%
60,00%
50,00%
40,00% 33,37%
30,00% .
20,00% - " s
10,00% 0,04% Ls1% 0,46% 1,70% 2,48% 2,61% 1,15% 3,62%
0,00% —~— — —
2016 2017 2018 2019

W Domicilios Rusticos
Familias Conviventes

Domicilios Improvisados

Onus Excessivo com Aluguel Urbano

Com relagdo a inadequacdo dos domicilios, a RMBH, no periodo analisado, apresentou

crescimento de 12,64%, passando de 244.200 em 2016 para 275.056 domicilios inadequados em

2019. Comparativamente, o Estado de Minas Gerais apresentou, no mesmo periodo, um aumento de

16,91%. Dentre os componentes desse quadro, a caréncia de infraestrutura apresenta os maiores

indices em 2016, 2017 e 2018. Em 2019, a maior contribui¢cdo para a inadequagdo dos domicilios na

RMBH foi das caréncias edilicias, como ilustra o Grafico 03.
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Grafico 03 — Componentes da Inadequacdo Habitacional
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Fonte: Fundacdo Jodo Pinheiro, 2020.

Dentre os itens que compde a inadequacdo por caréncia de infraestrutura, o esgotamento
sanitario é a caréncia que atinge o maior nimero de domicilios da RMBH, conforme ilustra a Tabela

04

Tabela 04 - Composi¢do da Inadequacado Habitacional - RMBH

Abastecimento | Esgotamento | Coleta de Lixo | Energia Elétrica
2016 33.933 74.441 18.284 5.529
2017 58.694 57.409 17.027 2.313
2018 54.060 58.339 9.644 8.033
2019 39.075 76.481 11.598 4.536

Fonte: Fundac¢do Jodo Pinheiro, 2020.

Dentre os itens que compde a inadequacdo por caréncia edilicia (armazenamento de agua,
adensamento, cobertura, auséncia de banheiro e piso), o armazenamento de dgua é o que atinge o

maior nimero de domicilios da RMBH, conforme ilustra a Tabela 05:

17
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Comodos Auséncia de .
Armazenamento . Cobertura . Piso
Dormitérios Banheiro
2016 54.406 17.597 632 1.525 1.407
2017 54.297 25.103 5.523 6.000 1.667
2018 77.670 26.550 6.889 4.234 3.420
2019 85.748 27.286 13.363 3.803 0

O IBGE comecou a disponibilizar os dados do censo realizado em 2022 em junho deste ano,

liberando as informacdes sobre populacdes e domicilios. A expectativa é de que, no momento de

diagndstico, informacdes que contribuam na identificacdo do quadro de necessidades habitacionais

ja estejam publicadas.

Por ora, € possivel, a partir da publicacdo do nimero de domicilios, verificar as tendéncias de

crescimento ocorrida na RMBH e no Colar Metropolitano. Na RMBH, observa-se um aumento de

173.775 domicilios entre os anos de 2016 e 2022, conforme ilustra o Grafico 04, o que representa

uma taxa média anual de crescimento de 10,13%. No Colar Metropolitano, os dados registram um

incremento de 55.099 domicilios, representando 33,74% de aumento em 12 anos, média de 2,81%

a.a.

1.950.000
1.900.000
1.850.000
1.800.000
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No periodo entre Censos (2010 — 2022), os 50 municipios objeto do PMHIS — RMBH

apresentaram juntos, um incremento de 438.263 domicilios, representando um aumento anual

médio de 2,19%. Apenas oito municipios apresentaram taxas de crescimento médio anual abaixo de

2,19%, enquanto outros trés apresentaram taxa anual média de crescimento de domicilios acima de

6%: Sarzedo, Lagoa Santa e Esmeraldas. A Figura 01 ilustra a evolucdo de domicilios no periodo

analisado.
Figura 01 — Evolugdo dos Domicilios na RMBH 2010-2019
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A atualizacdo periddica da base de dados do IBGE, que subsidia a leitura do quadro das
necessidades habitacionais, apresentou um lapso temporal que retardou as novas projecdes. Os
dados mais atualizados, conforme apresentado, sdo de 2019 e tem por base o PNAD, que nao
desagrega dados para os municipios, resultando em informacdes somente na territorialidade da
RMBH e sua capital. Soma-se a urgéncia da necessidade de atualizar e desagregar dados, avaliar os
impactos decorrentes da pandemia da Covid — 19.

Assim, quantificar e qualificar o quadro de necessidades habitacionais, que incluem déficit e
inadequacdo, fazem parte dos desafios a serem enfrentados no processo de elaboracdo do PMHIS —
RMBH. Outros desafios também se somam a essa verificacdo, como as situacdes especificas ainda ndo
contempladas no conceito de necessidades habitacionais. Por exemplo: as popula¢gdes em situacdo
de rua, as populagGes ameacadas de despejo e aquelas que moram em situacdo de vulnerabilidade
relacionadas aos desastres decorrentes das mudancas climaticas. Essas situacdes exigirdo, quando da
elaboracdo do diagndstico do PMHIS-RMBH, para além da sua identificacdo e quantificacdo, um

debate sobre as estratégias de atendimento no que concerne a demanda por moradia.

1.2.1 A Populacdao em Situagao de Rua

O tema da populagcdo em situacdo de rua tem ganhado relevancia particularmente nos ultimos
anos, pelo agravamento decorrente da crise pandémica da Covid-19, embora seja um problema
histérico presente nas cidades brasileiras. No Brasil, em 2022, foram identificadas 236.400 pessoas
vivendo em situacdo de rua, segundo os dados da Secretaria Nacional de Promocdo e Defesa dos
Direitos Humanos e Cidadania®. Essa populacdo estd concentrada nos grandes centros urbanos do
Brasil: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Brasilia, Salvador, Fortaleza, Curitiba, Porto Alegre,
Campinas e Floriandpolis, que juntos concentram 48% da populagdo em situagao de rua do pais.

A falta de dados sistematizados sobre esse problema é um dos desafios postos para o seu
enfrentamento, conforme expressa a Decisdo Liminar do Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de

Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 976 de 2023:

“Nos ultimos anos, a crise da rua tornou-se cada vez mais evidente na
realidade dos brasileiros, seja vivida, seja testemunhada. Essa condigdo de
emergéncia social é conhecida pelo Estado brasileiro, mas a grave escassez
de dados estatisticos sobre a populagdo em situacdo de rua (PSR) e a
auséncia de dados oficiais recentes sobre esse grupo social dificultam a

suplantagdo desse problema. Com efeito, os ultimos Censos Demogrdficos

6 Dados coletados a partir do Cadastro Unico para Programas Sociai — CAD Unico.
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realizados ignoraram essa populagdo e incluiram somente a populagéo
domiciliada. O tnico levantamento oficial de que se tem ciéncia foi realizado
em 2009. Trata-se da “Pesquisa Nacional sobre Popula¢do em Situacdo de
Rua”, promovida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a

Fome” (BRASIL, 2023).

A Pesquisa Nacional sobre Populacdo em Situacdo de Rua citada na ADPF foi a base para a
instituicdo, em 2009, da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua (PNPSR), através do

Decreto n? 7.053 de 23 de dezembro de 2009. Segundo o estabelecido no decreto:

“é considerado popula¢céo em situa¢do de rua o grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as dreas
degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma tempordria ou
permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite

tempordrio ou como moradia provisoria” (BRASIL, 2009).

O objetivo estabelecido em 2009 era assegurar o acesso amplo e seguro aos servicos e
programas que integram as politicas publicas desenvolvidas pelo governo federal, de modo
descentralizado e articulado com os demais entes federativos. Porém, a PNPSR pouco avancou, tanto
na sua implementacdo quanto na estruturacdo de uma base de dados e informacgdes atualizadas sobre
essa populacdo. Por essa razdao, o Supremo Tribunal Federal, em 2023, na ADPF 976, deu prazo de
120 dias para o governo federal, através do Poder Executivo, formular um Plano de Acgdo e
Monitoramento para a implementacdo da PNPSR, contendo um diagndstico atualizado da populacdo
em situacdo de rua, instrumentos de diagndstico permanente e mecanismos para mapeamento dessa
populacdo a ser adotado pelo Censo do IBGE.

Em resposta, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania elaborou o relatério sobre as
pessoas em situacdo de rua, que foi publicado em agosto de 2023. No campo institucional, propos
acles voltadas a estruturacdo de politicas publicas efetivas direcionadas para o atendimento dessa
populagdo, como a criacao da Diretoria de Promocdo dos Direitos da Populacdo em Situacdo de Rua,
vinculada a Secretaria Nacional de Promocdo e Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania. Nesse
mesmo processo, foi recomposto o Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da
PNPSR.

O diagndstico, elaborado pelo governo federal em 2023, foi realizado com base nos dados e
informacdes dos seus registros administrativos. Ele apresenta uma analise sobre o nimero de pessoas

em situacdo de rua cadastradas: o perfil dessa populagdo, as violéncias sofridas, os servigcos de salde
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e assisténcia social voltados para esse publico, finalizando com apontamentos para as politicas

publicas. A base de dados utilizada incluiu:
O Cadastro Unico e o Registro Mensal de Atendimento (RMA), que registram as informac&es
sobre os servicos ofertados nos centros de referéncia da assisténcia social, tais como o volume
de atendimento, perfis das familias e individuas atendidos e acompanhados pelo CRAS, CREAS
e Centros POP;
O censo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que tem por finalidade coletar
informacdes sobre os servigos, programas e projetos de assisténcia social realizados no ambito
das unidades publicas de assisténcia social e das entidades e organizacGes constantes do
cadastro, com periodicidade anual;
O Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (SINAN) de casos de doencas, violéncias
domésticas, sexuais e tentativa de suicidio;
O Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Satude (CNES), utilizado para cadastrar e atualizar
as informacgBes sobre os estabelecimentos de saude referentes aos recursos fisicos, aos
trabalhadores e servicos onde ha cadastros especificos, como por exemplo as equipes de
Consultoério na Rua (eCR);
O Sistema de Informacdes em Saude para a Atencdo Basica (SISAB), que coleta informacdes
sobre a situacdo sanitaria e de salde da populacdo do territério, por meio de relatérios de
saude, bem como de relatdrios de indicadores de saldde por estado, municipio, regido de salude
e equipes da Estratégia Saude da Familia, dos Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF), do
eCR, de Atencdo a Saude Prisional (EABp) e da Atencdo Domiciliar (AD), além dos profissionais
gue realizam ac¢des no ambito de programas como o Saude na Escola (PSE) e a Academia da

Saude.

Apesar da ampla base de informacdes disponiveis, destacam-se suas limitagcbes que nao
incluem a parte mais marginalizada da populacdo em situacdo de rua, ou seja, aquela que ndo se
beneficia de qualquer prestacdo assistencial do Estado ou, ainda, que sequer tem documentos de
identificacdo. Para esses grupos, ndo existe um mapeamento oficial, requisito essencial para o
desenvolvimento de politicas publicas (BRASIL, 2023).

Nesse sentido, o diagnodstico elaborado pelo governo federal, embora seja uma base referencial
importante, tem limitacdes e deve ser complementado com dados do Censo e por outros
instrumentos e bases nacionais e locais. Mesmo de carater preliminar, ele apresenta um cenario base
que auxilia na compreensdo sobre essas populacdes, suas caracteristicas e dinamicas. E adotado,
portanto, como ponto de partida referencial na problematizacdo do tema da PSR e na elaboracdo do

diagndstico do PMHIS — RMBH.
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Assim, segundo os dados do diagndstico elaborado pelo Ministério dos Direitos Humanos e

Cidadania, no Estado de Minas Gerais, o nimero de pessoas em situacdo de rua triplicou no periodo

entre 2015 e 2022, passando de 6.807 pessoas para 25.927 em 2022, conforme ilustra o Grafico 05:
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Segundo os dados do diagndstico (2023), a RMBH concentra 55% da populacdo em situagdo de

rua do Estado de Minas Gerais, e o Colar Metropolitano, 2,93%. Juntos, eles somam 15.037 pessoas

em situacdo de rua. Os municipios que apresentam os maiores quantitativos dessa populacdo sdo

Belo Horizonte, com 11.826 pessoas, Contagem, com 844 pessoas, Betim, com 445, Sete Lagoas, com

386, e Ribeirdo das Neves, com 193, sendo que Sete Lagoas pertence ao Colar Metropolitano.

Com relacdo ao perfil desta populagdo, em nivel de contextualizacdo, apresentaremos os dados

relativos aos municipios com maior nimero de pessoas em situacdo de rua: Belo Horizonte,

Contagem, Betim, Sete Lagoas e Ribeirdo das Neves.
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Belo Horizonte: As pessoas em situacdo de rua representam 0,51% da populagdo do municipio
(IBGE, 2022), sdo majoritariamente masculinas (88,86%), com idade entre 40 e 49 anos
(30,72%), pardos (60,44%) e pretos (23,08%) e com algum tipo de deficiéncia fisica ou mental
(17,66%). Sobre o local de origem, indicador importante para caracterizar mobilidade desta
populacdo, 51,31% informaram ter nascido em municipio diferente do que vive. Com relacao
a escolaridade, 95% ndo frequenta a escola, embora ja tenha frequentado e 93% ¢
alfabetizado. Sobre a situacdo de rua, 42,35% vivem na rua hd um ano e 4,53% vivem na rua
com a familia. Problemas com familiares (55%), desemprego (37,5%) e perda da moradia
(24,58%) sdo os principais motivos pelos quais passaram a viver na rua. Sobre a situagdo de
trabalho, 81,92% ja trabalhou com carteira assinada. Sobre a situacdo de abrigo, 71,50%

costumam dormir na rua e 29,55% em albergues. O Centro POP (59,69%) e o CREAS (37,60%)
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sd0 os locais mais procurados para atendimento e os demais sdo CRAS, hospital geral, CREAS e
instituicdo ndo governamental.

Contagem: As pessoas em situacdo de rua representam 0,14% da populagdo do municipio
(IBGE, 2022), sdo majoritariamente masculinas (89,1%), com idade entre 40 e 49 anos
(35,18%), pardos (63,62%) e pretos (21,32%) e com algum tipo de deficiéncia fisica ou mental
(17,06%). Sobre o local de origem, indicador importante para caracterizar mobilidade desta
populacdo, 81,63% informaram ter nascido em municipio diferente do que vive. Com relagdo
a escolaridade, 95,26% nao frequenta a escola, embora ja tenha frequentado, e 90,63% é
alfabetizado. Sobre a situacdo de rua, 43% vivem na rua hd um ano e 8,29% vivem na rua com
a familia. Problemas com familiares (52,25%), desemprego (36,01%), alcoolismo e drogas
(23,10%) e perda da moradia (23,10%) sdo os principais motivos pelos quais passaram a viver
na rua. Sobre a situacdo de trabalho, 84,47% ja trabalhou com carteira assinada. Sobre a
situacdo de abrigo, 62,08% costumam dormir na rua e 38,74% em albergues. O Centro POP
(61,61%) e Instituicdo Governamental (37,32%) sdo os locais mais procurados para
atendimento, os demais sdo CRAS, hospital geral, CREAS e instituicdo ndo governamental.
Betim: As pessoas em situacdo de rua representam 0,11% da populagdo do municipio (IBGE,
2022), sdo majoritariamente masculinas (88,54%), com idade entre 40 e 49 anos (34,38%),
pardos (62,02%) e pretos (19,32%) e com algum tipo de deficiéncia fisica ou mental (13,03%).
Sobre o local de origem, indicador importante para caracterizar mobilidade desta populacao,
86,96% informaram ter nascido em municipio diferente do que vive. Com relagdo a
escolaridade, 96,4% ndo frequenta a escola, embora ja tenha frequentado, e 93,93% é
alfabetizado. Sobre a situacdo de rua, 43% vivem na rua hd um ano e 8,76% vivem na rua com
a familia. Problemas com familiares (51,23%), desemprego (34,60%), alcoolismo e drogas
(29,88%) e perda da moradia (21,57%) sdo os principais motivos pelos quais passaram a viver
na rua. Sobre a situacdo de trabalho, 78,20% ja trabalhou com carteira assinada. Sobre a
situacdo de abrigo, 69,21% costumam dormir na rua e 24,71% em albergues. O Centro POP
(60,7%) e Instituicdo Governamental (26,96%) sdo os locais mais procurados para atendimento,
os demais sdo CRAS, hospital geral, CREAS e instituicdo ndo governamental.

Sete Lagoas: As pessoas em situacdo de rua representam 0,17% da populagdo do municipio
(IBGE, 2022), sdo majoritariamente masculinas (87,31%), com idade entre 40 e 49 anos
(32,64%), pardos (71,50%) e pretos (15,80%) e com algum tipo de deficiéncia fisica ou mental
(19,68%). Sobre o local de origem, indicador importante para caracterizar mobilidade desta
populacdo, 56,99% informaram ter nascido em municipio diferente do que vive. Com relacao

a escolaridade, 95,85% ndo frequenta a escola, embora ja tenha frequentado, e 91% ¢é
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alfabetizado. Sobre a situacdo de rua, 36,52% vivem na rua hd um ano e 6,22% vivem na rua
com a familia. Problemas com familiares (59,32%), desemprego (48,96%) e perda da moradia
(42,48%) sdo os principais motivos pelos quais passaram a viver na rua. Sobre a situagdo de
trabalho, 72,79% ja trabalhou com carteira assinada. Sobre a situacdo de abrigo, 55,44%
costumam dormir na rua e 38,60% em albergues. O Centro POP (75,12%) e instituicGes
governamentais (42,48%) sdo os locais mais procurados para atendimento e os demais sdo
CRAS, hospital geral, CREAS e instituicdo ndao governamental.

Ribeirdo das Neves: As pessoas em situacdo de rua representam 0,06% da populacdo do

municipio (IBGE, 2022), sdo majoritariamente masculinas (89,12%), com idade entre 40 e 49
anos (64,76%), pardos (71,50%) e pretos (20,72%) e com algum tipo de deficiéncia fisica ou
mental (17,61%). Sobre o local de origem, indicador importante para caracterizar mobilidade
desta populagdo, 95,33% informaram ter nascido em municipio diferente do que vive. Com
relacdo a escolaridade, 93,26% ndo frequenta a escola, embora ja tenha frequentado, e 89,11%
¢ alfabetizado. Sobre a situacdo de rua, 47,15% vivem na rua hd um ano e 6,22% vivem na rua
com a familia. Problemas com familiares (53,36%), desemprego (33,16%) e alcoolismo e drogas
(25,38%) sdo os principais motivos pelos quais passaram a viver na rua. Sobre a situacdo de
trabalho, 76,16% ja trabalhou com carteira assinada. Sobre a situacdo de abrigo, 68,39%
costumam dormir na rua e 20,2% em albergues. O CREAS (38,86%) e O Centro POP (29,01%)
sdo os locais mais procurados para atendimento e os demais sao CRAS, hospital geral,

instituicdo governamental e instituicdo ndo governamental.

Segundo a orientacdo do governo federal, compete a cada municipio regular de forma mais
detalhada os fluxos e os processos para construir bases de informagfes que possam subsidiar a
PNPSR, com variagdes na qualidade dos dados entre diferentes localidades (BRASIL, 2023). Os dados
apresentados, embora preliminares, ilustram a realidade da populagdo em situagdo de rua da RMBH
e Colar Metropolitano, ao mesmo tempo em que ddo orientagdes importantes para a elaboracdo do
PMHIS —RMBH, como, por exemplo, o didlogo com o Centro POP, CRAS, CREAS e Movimento Nacional
da Populacdo em Situacdo de Rua (MNPR), tanto na etapa de diagndstico como nas estratégias de

acao.
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1.2.2 Mudancas Climaticas, Desastres e Moradia

As mudancas climaticas referem-se, a mudanca atribuida direta ou indiretamente a atividade
humana que altera a composicdo da atmosfera global e que se soma a variabilidade climatica natural,
observada ao longo de periodos de tempos comparaveis’. Os eventos extremos, que sdo provenientes
de causas naturais, sdo agravados pelas mudancas climaticas e atingem as cidades seguindo um
padrdo: afetam principalmente as comunidades mais vulnerabilizadas que buscam sanar a sua
necessidade de moradia em adreas inadequadas, frageis ambientalmente e com redes de
infraestrutura bdsica inexistentes ou insuficientes. Este cendrio torna essas comunidades mais
vulnerdveis aos desastres agravados pelas mudangas climaticas.

Os desastres sdo conceituados pela Defesa Civil, como sendo o resultado de eventos adversos,
naturais ou provocados pelo homem sobre um ecossistema (vulneravel), causando danos humanos,
materiais e/ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais (BRASIL, 1998).

A origem pode ser natural, humana ou mista. Os naturais sdo aqueles provocados por
fendbmenos e desequilibrios da natureza independente da acdo humana; os de origem humana sdo
aqueles provocados pelas agdes ou omissGes humanas, como por exemplo o rompimento de
barragens, e os mistos sdo aqueles que ocorrem quando as a¢des ou omissdes humanas contribuem
para intensificar ou agravar os desastres naturais (BRASIL, 1998).

Segundo as informacdes da Confederacdo Nacional dos Municipios, o Estado de Minas Gerais
lidera o ranking dos estados com 2.436 ocorréncias de desastres registrados. A base de dados utilizada
foi o Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres do Ministério do Desenvolvimento Regional,
gue considera como registros de desastres, a estiagem ou seca, as doengas infecciosas virais como o
coronavirus, as chuvas, as enxurradas, os vendavais, as inundacGes, os incéndios florestais em
parques, os alagamentos, os incéndios florestais em areas ndo protegidas, as chuvas de granizo e os
deslizamentos. No ano de 2022, as tempestades resultaram em 25 ébitos e afetaram mais de 990 mil
pessoas no Estado de Minas Gerais, de acordo com informacgdes da CNN (2022). Ndo foram
contabilizados, neste levantamento, os desastres relacionados as barragens. Dados mais atualizados
sobre os desastres citados nesta contextualizacdo deverdo ser identificados na etapa de diagndstico.

As ocorréncias de desastres registradas alertam para as fragilidades dos territérios e a sua
suscetibilidade, e devem ser consideradas para a elaboracdo de ac¢Ges da politica de habitacado
metropolitana que, de modo associado ao planejamento urbano, atendam as necessidades das
pessoas.

O Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN) monitora

143 municipios do Estado de Minas Gerais, sendo 14 municipios da RMBH e Colar Metropolitano.

7 Definicdo dada na Convengdo Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudancas do Clima — UNFCC, 1992.
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Observa-se, a partir das ocorréncias entre 2016 e 2020, que os desastres se concentraram nas regides
da RMBH e na Zona da Mata Mineira. Essas ocorréncias estdo associadas a caracteristicas territoriais
destas regides, que abrigam a Serra do Curral e do Caparad, e duas importantes bacias hidrograficas,
a do Rio S3o Francisco e do Rio Paraiba do Sul. Os movimentos de massa foram o tipo de desastre
mais presente no periodo, podendo estar associado com a topografia e a ocupacdo desordenada em
areas suscetiveis. Em segundo lugar, estdo as inundacdes. (Pinto et.al, 2021).

No inicio de 2023, o Estado de MG registrou 274 emergéncias a partir dos dados
disponibilizados pela Coordenadoria Estadual de Defesa Civil (CEDEC). Foram identificados 12.565
desalojados, ou seja, pessoas que foram obrigadas a abandonar temporaria ou definitivamente a
moradia e ndo necessariamente necessitam de abrigo provido pelo sistema. Além disso, 2.219
pessoas foram classificadas como desabrigadas, o que significa que tiveram suas moradias afetadas
com danos e necessitam de um novo abrigo a ser provido pelo sistema. O contexto, aponta a
necessidade de que o PMHIS — RMBH proponha tipologias e alternativas de atendimento adequados
para as pessoas que estdo mais vulnerdveis a eventos extremos.

Importante também ¢é compreender o cendario dos arranjos financeiros e institucionais,
voltados para o atendimento das demandas habitacionais decorrentes de desastres. Em termos
financeiros, segundo as informacGes da Confederacdo Nacional dos Municipios (CNN) de 2022, os
programas governamentais voltados para a gestdo de riscos e desastres sofreram reducdes
significativas nos ultimos anos, indo de 6.542 bilhdes em 2013 para 1,2 bilhdes em 20228 Diante
desse cenario, os municipios passaram a ter que dispor de infraestrutura prépria de recursos
materiais, financeiros e humanos informados, capacitados e orientados para propor acgdes em
condicBes de serem coordenadas e articuladas em nivel local, regional e estadual, para além do
didlogo com o governo federal.

Institucionalmente, interessa para a elaboragdo do PMHIS — RMBH os arranjos e estruturas
existentes que atuam com a gestdo de desastres. O Governo do Estado de Minas Gerais desenvolve
acOes para a prevencdo e resposta a desastres através do Gabinete Militar do Governador (GMG), da
CEDEC e do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais com as seguintes atribui¢des:

Corpo de Bombeiros Militar de Minhas Gerais (CBMMG): atividades de mapeamento e vistoria

em areas de risco, barragens encostas e regides ribeirinhas; apoio aos municipios na criagdo
dos nucleos de defesa civil; realizacdo de campanhas dirigidas para a populagdo visando a
orientacdo, autoprotecdo comunitdria e evacuagdes em locais mais suscetiveis;

Defesa Civil Estadual: atua em conjunto com os agentes regionais no apoio aos municipios, na

gestdo de risco integrada a politicas publicas de cada cidade, no incentivo e orientacdo as

8 Fonte: S2ID/MDR - Elaboracdo: Area de Estudos Técnicos/CNM; Disponivel em: www.cnm.org.br.
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prefeituras para criarem Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC) e
na capacitacao agentes municipais;

- Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE): auxilia gestores municipais com a

producdo de material técnico, realizacdo de seminarios, capacitacdo de gestores para atuacado

em situacdo de desastres e viabilizacdo de apoio rapido para as familias.

A politica habitacional necessita dialogar com a politica de protecdo e defesa civil, que é
composta por 5 etapas: prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo. Essa divisdo
favorece a compreensado sobre a situagdo vivenciada, de modo a orientar acdes mais assertivas, tanto
na prevencdo como na resposta aos eventos extremos. No caso da prevencao, o PMHIS — RMBH deve
olhar, por exemplo, para a disponibilidade de terra e localizacdo de novas unidades habitacionais. No
caso da resposta, propor alternativas e tipologias para o atendimento das familias afetadas pelos
desastres.

Os dados aqui apresentados servem, nesta etapa do trabalho, para ilustrar e contextualizar o
tema dos desastres de modo a subsidiar a elaboracdo do PMHIS — RMBH e devem ser atualizados e

refinados na etapa de diagndstico.

1.2.3 Conflitos Fundiarios, Despejos e Moradia

As ocupacgdes, ao longo de décadas, constituiram uma alternativa amplamente adotada por
uma consideravel parcela da populacdo que reside a margem do acesso convencional a habitacao.
Tais ocupacdes, como resultado da insuficiente resposta das autoridades publicas as necessidades
habitacionais, moldaram o cendrio urbano do pais. Essa situacdo estd vinculada a um sistema
econdmico que obstaculiza o acesso das populagdes mais vulnerdveis a moradia. O resultado deste
processo é um quadro de irregularidade fundiaria, urbanistica e edilicia, que por vezes, viola ndo
somente o direito a moradia, mas também outros direitos relacionados, como salde e educacdo, por
exemplo.

Como resposta a esse processo, familias organizadas em movimentos populares passaram a
tensionar a sociedade e os governos para consolidar politicas publicas que garantissem uma moradia
adequada para as popula¢®es vulnerabilizadas. O final da década de 1980 se caracterizou por uma
série de mobilizagdes sociais vinculadas aos territérios populares, as quais também desempenharam
um papel relevante na luta pela reforma urbana em ambito nacional. No ambito local, essas
mobilizacdes exerceram influéncia na criacdo do Programa Municipal de Regularizacdo de Favelas
(PROFAVELA) no municipio de Belo Horizonte. Nesse contexto, diversos movimentos populares

surgiram, e eles, em alinhamento com a agenda nacional relativa ao direito a moradia, passaram a
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pleitear o provimento de habitagdo como uma responsabilidade do Estado (PAOLINELLI; CANETTIERI,
2019).

Desse contexto, emergem os conflitos fundidrios, como a disputa por espacos na cidade,
contrapondo o direito a propriedade a sua funcdo social que, nos casos de disputa possessoria
envolvendo o sistema de justica, tém como desfecho, em grande parte dos casos, o despejo de
familias. Essas seguem sendo uma demanda habitacional, visto que morar é uma necessidade antes
de ser um direito. Além das disputas possessorias, os conflitos decorrentes de obras e projetos
urbanos também precisam ser incorporados no rol das demandas habitacionais.

Atualmente, ndo existem dados oficiais sobre o nimero de pessoas em situacdo de conflito
fundidrio no Brasil. Por outro lado, a necessidade de isolamento social, em contraponto as ameacas
de despejo durante a pandemia da Covid-19, fez emergir um movimento de escala nacional chamado
de Campanha Despejo Zero. Essa campanha agregou, em 2020, movimentos sociais, grupos de
pesquisa, organizacdes ndo governamentais e ativistas do direito a moradia. Desde entdo, ela vem
pautando a questdo dos despejos junto ao poder judicidrio, com o objetivo de evitd-los e garantir
moradia adequada para as familias.

A Campanha tem, como um dos seus eixos, 0 mapeamento de conflitos no Brasil e, a partir
dele, foi identificado no ano de 2022, mais de 142 mil familias ameacadas de despejo, sendo mais de
2 mil no Estado de Minas Gerais. Ainda segundo os dados da Campanha, entre 2020 e maio de 2022,
periodo da pandemia, foram despejadas mais de 31 mil familias, sendo mais de 1.100 em Minas
Gerais.

Nesse cenario, torna-se relevante destacar a articulacdo que a Campanha Despejo Zero tem
feito com as Defensorias Publicas de cada um dos Estados para enfrentar o desafio posto pelos
conflitos possessérios, abrindo espacos para a mediacdo, envolvendo os atores sociais e politicos na
construcdo de alternativas para os conflitos que evitem despejos. Avancgar nessa perspectiva requer
um didlogo com as politicas publicas, em especial as de habitagdo. A Defensoria Publica do Estado de
Minas Gerais tem atuado neste sentido, conduzindo acordos e protegendo os interesses dos

necessitados através da mediacdo de conflitos.
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1.3 O Quadro Normativo-institucional Referente a
Politica Habitacional na RMBH e Colar
Metropolitano

Para compreender a politica habitacional dos municipios, é importante conhecer a sua
estrutura normativa e institucional. Os dados aqui apresentados serdo atualizados e trabalhados na
etapa de diagndstico, fornecendo as bases para uma avaliacdo mais aprofundada sobre a capacidade
dos municipios de operacionalizar projetos habitacionais. Nesse contexto, o objetivo foi aferir a
condicdo dos municipios quanto ao cumprimento dos critérios necessarios para participar do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social, que envolvem a elaborac¢do do Plano Local de Habitagdo
de Interesse Social (PLHIS), a existéncia do Fundo de Habitacdo e de um Conselho Gestor, bem como
a instituicdo do Conselho de Habitagdo. Também foi avaliada a existéncia de um cadastro habitacional

e a estrutura institucional relacionada a implementacdo de politicas ou acGes na area de habitacéo.

Grafico 06 — Politica Habitacional — RMBH

Politica Habitacional
Municipios da RMBH

70% 65% 65%
60% >9%
0
50%
50%
41%
40%
30%
20%
10%
0%
PLHIS Fundo de Conselho de Cadastro Estrutura
Habitagao Habitagdo

Fonte: MUNIC — IBGE, 2020.

Dos municipios da RMBH (Grafico 06), 41% possuem PLHIS, 50% possuem Fundo de Habitagao,
59% possuem Conselho de Habita¢do e 65% dispdem de alguma estrutura institucional destinada para
habitacdo. Com relacdo a estrutura institucional a partir da qual se implementa a politica, o IBGE
(2021) trabalha com os conceitos de “subordinado” quando o setor estd subordinado a outra

Secretaria, “conjunto” quando a politica é desenvolvida em conjunto com outras politicas setoriais,
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“administracdo direta” quando ela estd integrada na estrutura da gestdo como uma Secretaria e “sem
estrutura” quando ela ndo dispde de uma estrutura na gestdo para a sua implementacdo.

Na RMBH, Belo Horizonte e Nova Lima implementam a politica habitacional a partir de uma
administracdo direta. Betim e Santa Luzia desenvolvem em conjunto com outras politicas setoriais.
Outros 18 municipios tém a politica habitacional como tema subordinado a outras politicas (Baldim,
Brumadinho, Caeté, Capim Branco, Confins, Contagem, Florestal, Ibirité, ltaguara, Lagoa Santa, Mdrio
Campos, Mateus Leme, Nova Unido, Raposos, Rio Manso, Sdo José da Lapa, Sarzedo, Vespasiano) e
12 ndo tém estrutura (Esmeraldas, Igarapé, ltatiaiucu, Jaboticatubas, Juatuba, Matozinhos, Pedro

Leopoldo, Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Sabard, Sdo Joaquim de Bicas, Taquaracu de Minas).

Grafico 07 — Politica Habitacional — Colar Metropolitano

Politica Habitacional
Municipios do Colar Metropolitano

80%
69%
70%
63%
60% 56%
0,

>0% 44% 44%
40%
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20%
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0%

PLHIS Fundo de Habitagao Conselho de Cadastro Estrutura

Habitagdo

Fonte: MUNIC - IBGE, 2020.

No Colar Metropolitano (Grafico 07), segundo a Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais
(MUNIC) do IBGE de 2021, Sete Lagoas tem a politica habitacional desenvolvida através de
administracdo indireta. Nove municipios ndo um municipio tem a politica habitacional desenvolvida
através de administracdo indireta, nove ndo dispGem de estrutura para a implementacdo da politica
habitacional (Belo Vale, Bom Jesus do Amparo, Bonfim, Fortuna de Minas, Funilandia, Inhauma,
Moeda, Para de Minas e Sdo José da Varginha). E seis contam com estrutura subordinada (Bardo dos
Cocais, Itabirito, Itauna, Prudente de Morais, Santa Barbara, Sdo Gongalo do Rio Abaixo). Na etapa de

diagndstico, as informacdes sobre a estrutura institucional e normativa serao revistas e atualizadas a
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partir dos dados oficiais do IBGE e das demais estratégias metodoldgicas propostas neste Plano para
a coleta de dados municipais. Dentre os municipios do Colar Metropolitano, 44% possuem PLHIS, 69%
possuem fundo de habitagdo, 63% possuem conselho de habitagdo e 56% possuem cadastros da
demanda habitacional.

Com relagdo a estrutura institucional para a implementagdo da politica habitacional, 44% dos
municipios do Colar Metropolitano possuem setor habitacional, sendo que apenas no municipio de
Sete Lagoas a implementacdo da politica habitacional ocorre por meio de administracdo direta. Em
seis municipios, a politica habitacional estd subordinada a outras politicas setoriais. Em nove
municipios, ndo ha estrutura para a sua implantacdo, segundo os dados da Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais (IBGE, 2021). O Quadro 03 apresenta os municipios da RMBH e Colar

Metropolitano e a situacdo com relacdo aos itens descritos.

Municipio E 2 7] ‘Z’ 5
|28 8 7
o o w
Sete Lagoas SIM SIM | SIM NAO ADM INDIRETA
Belo Vale SIM | SIM | NAO | NAO SEM ESTRUTURA
Bom Jesus do Amparo NAO | NAO | NAO | NAO SEM ESTRUTURA
Bonfim NAO | NAO | NAO | NAO SEM ESTRUTURA
Fortuna de Minas SIM SIM | NAO | SIM SEM ESTRUTURA
% Funilandia NAO | SIM | SIM | SIM SEM ESTRUTURA
% Inhadima NAO | SIM | SIM | SIM SEM ESTRUTURA
g Moeda NAO | NAO | NAO = SIM SEM ESTRUTURA
g Para de Minas SIM | SIM | SIM | SIM SEM ESTRUTURA
5 S3o José da Varginha NAO | SIM | SIM | NAO SEM ESTRUTURA
S Bario de Cocais NAO | SIM  SIM | SIM SUBORDINADO
Itabirito SIM | NAO | SIM | NAO SUBORDINADO
ltadna SIM | SIM | SIM | SIM SUBORDINADO
Prudente de Morais NAO | NAO | NAO | NAO SUBORDINADO
Santa Barbara NAO | SIM | SIM | SIM SUBORDINADO
Sdo Gongalo do Rio Abaixo SIM | SIM | SIM | SIM SUBORDINADO
Belo Horizonte SIM SIM | SIM SIM ADM INDIRETA
Betim SIM | SIM | SIM | SIM CONJUNTO
Santa Luzia NAO | SIM | SIM | NAO CONJUNTO
= Novalima SIM | SIM | SIM | SIM SECRETARIA
E Esmeraldas NAO | NAO | SIM | NAO SEM ESTRUTURA
Igarapé NAO | NAO | NAO | SIM SEM ESTRUTURA
Itatiaiugu NAO | NAO | NAO | SIM SEM ESTRUTURA
Jaboticatubas SIM | NAO | NAO = SIM SEM ESTRUTURA
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Juatuba NAO | SIM | NAO | NAO SEM ESTRUTURA
Matozinhos NAO | NAO | SIM | SIM SEM ESTRUTURA
Pedro Leopoldo NAO | NAO | NAO | NAO SEM ESTRUTURA
Ribeirdo das Neves SIM | SIM  SIM NAO SEM ESTRUTURA
Rio Acima NAO | NAO | NAO | NAO SEM ESTRUTURA
Sabara SIM | NAO  SIM | SIM SEM ESTRUTURA
Sdo Joaquim de Bicas NAO | NAO | NAO | NAO SEM ESTRUTURA
Taquaragu de Minas NAO | NAO | NAO | NAO SEM ESTRUTURA
Baldim SIM | NAO | NAO | SIM SUBORDINADO
Brumadinho SIM SIM | SIM SIM SUBORDINADO
Caeté SIM | SIM  SIM @ SIM SUBORDINADO
Capim Branco NAO | NAO | NAO | NAO SUBORDINADO
Confins NAO | NAO | NAO | NAO SUBORDINADO
Contagem SIM | SIM  SIM | SIM SUBORDINADO
Florestal SIM  SIM  SIM | SIM SUBORDINADO
lbirité SIM | SIM  SIM  SIM SUBORDINADO
Itaguara NAO | SIM  SIM | SIM SUBORDINADO
Lagoa Santa SIM | SIM SIM | SIM SUBORDINADO
Mério Campos NAO | NAO | SIM | NAO SUBORDINADO
Mateus Leme NAO | NAO | NAO  SIM SUBORDINADO
Nova Unido NAO | NAO | NAO = SIM SUBORDINADO
Raposos NAO | SIM  SIM | SIM SUBORDINADO
Rio Manso NAO | NAO | SIM | NAO SUBORDINADO
S3o José da Lapa NAO | SIM  SIM | SIM SUBORDINADO
Sarzedo NAO | SIM  SIM | SIM SUBORDINADO
Vespasiano SIM SIM = SIM SIM SUBORDINADO

A Politica Nacional de Habitacdo, nas trés instancias governamentais, tem como instrumentos
o PLHIS, o Fundo de Habitacdo e o Conselho de Habitacdo. O PLHIS, a partir de um diagndstico da
situacdo habitacional, propde ac¢Ges e estratégias normativas, institucionais e de provisdao para o
enfrentamento do quadro das necessidades habitacionais do ente federativo no tempo, indicando
fontes de financiamento, modos de atendimento e publico-alvo. O Fundo de Habitacdo recebe os
recursos financeiros que serdo destinados aos programas e projetos compativeis com as diretrizes e
propostas do PLHIS. O Conselho de Habitacdo é um dérgdo colegiado de natureza deliberativa e
consultiva que tem por funcdo propor diretrizes, prioridades e estratégias para a politica, acompanhar
e avaliar a implementac¢do do Plano e recomendar as providéncias necessdrias ao seu cumprimento.
(BRASIL, 2004)

O quadro preliminar identificando a RMBH e Colar Metropolitano (Quadro 03), que ilustra a

organizacdo municipal para a implementacdo da politica de habitacdo, mostra que apenas 15
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municipios, sendo quatro do Colar Metropolitano (Sete Lagoas, Para de Minas, Italna e Sdo Gongalo
do Rio Abaixo) e 11 da RMBH (Belo Horizonte, Betim, Nova Lima, Ribeirdo das Neves, Brumadinho,
Caeté, Contagem, Florestal, Ibirité, Lagoa Santa e Vespasiano) dispéem do conjunto de instrumentos,
plano, fundo e conselho, que interdependentes sdo indispensaveis para o pleno funcionamento da
politica habitacional. O processo de elaboracdo do PMHIS — RMBH pode ser um dispositivo para que

0s municipios reavaliem as suas estruturas e busquem a adequacdo as bases da Politica Nacional de

Habitacdo.
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2 CONTEXTO METROPOLITANO E
ORGANIZACAO SOCIOTERRITORIAL:
REFERENCIAS PARA A ELABORACAO
DO PMHIS - RMBH

2.1 Organizacao Territorial Para a Elaboracao do
PMHIS - RMBH

A Regido Metropolitana de Belo Horizonte é a terceira maior aglomeracdo urbana do Brasil
(IBGE, 2023), antecedida pelas regides metropolitanas do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, que, desde a
década de 1970, quando foram instituidas, concentram tanto a capacidade produtiva do pais como o
contingente populacional.

A formacdo da RMBH remonta as décadas de 1940 e 1950, tendo a regido se transformado
rapidamente desde entdo, tanto em tamanho e extensdo quanto em sua natureza e caracteristicas.
Sua conformacdo ocorreu a partir de vetores de expansdo que, na esteira do processo de
industrializagdo ocorrido especialmente entre as décadas de 1970 e 1990, foram concentrando as
obras viarias que deram a estrutura que hoje integra os municipios que a compde, tendo Belo
Horizonte como seu nucleo estruturador.

Compreender o territério na promocdo do desenvolvimento e na espacializacdo das
desigualdades é tarefa central no planejamento habitacional. Neste sentido, este Plano de Trabalho
busca as referéncias da organizacdo territorial que estruturam o planejamento da RMBH com o
objetivo de contribuir na elaboracdo desta proposta metodoldgica e na leitura futura do quadro das
necessidades habitacionais reconhecendo a diversidade regional. No PDDI, publicado em 2011, hoje
em processo de atualizacdo, estdo as principais referéncias para o planejamento da RMBH.

A Figura 02 ilustra a estrutura territorial da RMBH organizadas segundo vetores de expansdo.
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Figura 02 — Vetores da RMBH

: Municipio N°
‘éj ? 1|0 2|0 3|0 4|0 5|0 km ¥ Belo Horizonte 01
(w \ Caeté 02
N Escala 1:1.500.000 Nova Unio 03
Taquaragu de Minas 04
Sabara 05
Ribeirao das Neves 06
Contagem 07
Matozinhos 08
Pedro Leopoldo 09
Sio José da Lapa 10
Vespasiano 11
Baldim 12
Capim Branco 13
Jaboticatubas 14
Santa Luzia 15
Lagoa Santa 16
Confins 17
Betim 18
Esmeraldas 19
Mateus Leme 20
Juatuba 21
Florestal 22
Sarzedo 23
Sao Joaquim de Bicas24
Mario Campos 25
Ibirité 26
Itaguara 27
Igarapé 28
Itatiaiugu 29
Rio Manso 30
Brumadinho 31
Rio Acima 32
Raposos 33
Nova Lima 34
LEGENDA - Vetores da RMBH
- Centro - Leste - Norte - Sudoeste
- Noroeste \: QOeste \:’ Sul

Fonte: Agéncia RMBH, 2023.

A RMBH tem, como particularidade, o Colar Metropolitano, instituido em 1989 pela
Constituicdo Estadual de Minas Gerais e que compreende 16 municipios do seu entorno afetados pelo
processo de metropolizacdo. O objetivo desta delimitacdo é integrar o planejamento, a organizacao
e a execucdo das fungdes publicas de interesse comum.® A Figura 03 ilustra a estrutura territorial da

RMBH e Colar Metropolitano que servirdo de base para a elabora¢do do PMHIS-RMBH.

9 Art.2 51 — Constituicio Estadual de Minas Gerais
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Figura 03 — Vetores da RMBH e Colar Metropolitano

Funilandia
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Elaboracdo: Latus Consultoria, 2023.

Conhecer e avaliar uma proposta de regionalizagdo para o PMHIS — RMBH

O primeiro é permitir a estruturacdo do processo de coleta, sistematizacdo e andlise de dados e

informacdes da etapa de diagndstico. O segundo, mais voltado para a etapa propositiva do PMHIS -

RMBH, é reforcar a estruturacdo territorial existente, identificar ou propor novos

sobre a oOtica do atendimento das necessidades habitacionais. A habitacdo é uma das 12 FuncGes
Plbicas de Interesse Comum e, portanto, transversal as politicas que estruturam o PDDI. A habitacao,

entendida como um vetor de crescimento urbano, tem potencial para fortalecer a estratégia de

estruturacdo territorial policéntrica do PDDI.
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2.2 As Organizacoes da Sociedade Civil e a Politica
Habitacional na RMBH

A desigualdade no acesso a terra urbanizada e a falta de moradia no Brasil fizeram surgir
movimentos organizados e entidades que passaram a debater e a construir alternativas de moradia,
incidindo de modo direto nas politicas publicas.

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, sobretudo depois da aprovacdao do
Estatuto da Cidade em 2001, uma série de canais institucionais de gestdo democratica foram criados.
Alguns deles, diretamente relacionados a conducdo da politica habitacional, como é o caso dos
conselhos de habitacdo, que nos diferentes niveis de governo, tém como funcdo estabelecer o
controle da politica, desde sua formulacdo até sua implementacdo. Outras instancias, tais como
conferéncias e foruns tematicos, tornaram-se também espacos importantes de participacdo social
para a aprovacgdo e acompanhamento de planos, programas e projetos.

Importante destacar que o processo que desencadeou a estruturacdo da politica urbana e
habitacional do Brasil contou, ainda nas décadas de 1960 e 1970, com a mobilizacdo de entidades de
classe, sindicatos e movimentos populares, que lutaram para garantir terra e moradia para as
populacdes vulnerabilizadas em um contexto de intensa urbanizacdo. Sdo exemplos que resultaram
desses processos, 0s programas governamentais voltados aos mutirdes e grupos cooperativados que
culminaram no Programa Minha Casa, Minha Vida, entidades e a Lei n2 11.888 de 2008 de Assisténcia
Técnica de Habitacdo de Interesse Social, cuja origem se dé na década de 1970.

O debate e 0 acimulo destas organizacfes e grupos que militam em defesa do direito a moradia
tornam-se parte fundamental da estrutura participativa proposta para a elaboracdo do PMHIS. O
Quadro 04 apresenta os movimentos, coletivos e organizagdes locais para potencial didlogo sobre a

politica habitacional metropolitana a ser construida pelo PMHIS — RMBH.

38

AGENCIA




PMHIS

Movimentos, Coletivos, Entidades e Organizagoes

Arquitetas Sem Fronteiras

Associacdao Amigos da Luta dos Sem Teto

Associagao Assistencial Rosa De Sarom

Associacdo Beneficente Buscando Alternativa (ABBA)

Associagao Coletiva da Juventude

Associacdo Com e Habitacional Esperanca e Fe do Bairro Santa Terezinha (NUHEFE)
Associagdo Comunitaria Casa de Zaqueu (ACCZ)

Associagdao Comunitaria do Bairro Maria Gorete

Associagdo Comunitaria do Bairro Nova Esperanga (ACOBANE)

Associacdo Comunitaria e Habitacional Nicanor dos Santos Pela Moradia
Associagao Comunitdria e Habitacional Ponta Pora

Associacdo Comunitaria e Habitacional Popular (HABITAR)

Associagao Cristo Luz Do Povo Do 1 De Maio

Associacao de Luta Por Moradia Para Todos

Associagdo Dos Sem Casa Do Jaqueline (ASCAJA)

Associacdo e Nucleo Mobel Novo Rumo

Associagao e Nucleo Mobel Novo Rumo |

Associacdo Habitacional 8 de Marc¢o do Barreiro e Adjacéncias

Associagao Habitacional do Bairro Vila Cloris e Adjacéncias

Associacdo Habitacional Ferndo Dias e Adjacéncias

Associagao Habitacional Pro Melhoramento Do Bairro Solar Residencial Asca e Adjacéncias
Associacao Habitacional Unido Forga e Vitoria

Associagdo Juridica Universitaria e Popular da Universidade Federal de Minas Gerais - AJUP/UFMG
Associacao Morada de Belo Horizonte —Minas Gerais

Associacdo Moradores De Aluguel Da Grande BH (AMABEL)

Associagdo Para o Desenvolvimento Comunitdrio e Habitacional do Bairro Granja de Freitas
Associagdo Pastoral Nacional do Povo de Rua

Associa¢do Pré Moradia A Vitoria E Certa (APROMOVICER)

Associagdo Pro Moradia do Vale do Jatobd (ASPHAV)

Associagdo Pré Moradia Nova Cachoerinha (ASPRONCAR)

Associagdo Pro Sem Casa do Bairro Sdo Geraldo

Associagdo Trés de Setembro

Brigadas Populares

Caritas Brasileira Regional Minas Gerais

CASA Assessoria Juridica Popular

Central dos Movimentos Populares (CMP)

Centro Comunitario Pro Constr. e Desenvolvimento do Taquaril (CECOMPCD-TECA)
Centro Cultural E Social Arte Popular Providencia e Jardim Guanabara

Centro Educacional de Profissionalizagdo e Formagdo Ambiental Da Crianga E Do Adolescente (CEPROVM)
Centro Nacional de Africanidade e Resisténcia Afro Brasileiro (CENARAB)
CEPROVM - Vila Mariquinhas

Ciclus Projetos Sociais

Cidade que Queremos — Muitxs

Coletivo de Fé e Politica na Arquidiocese de Belo Horizonte
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Coletivo Habite a Politica

Comissdo Pastoral da Terra

Conselho Comunitario Unidos pelo Ribeiro de Abreu (COMUPRA)

Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos

Conselho Municipal de Saude de Belo Horizonte (CMS-BH)

Conselho Regional de Servigo Social de Minas Gerais (CRESS-MG)
Cosmopolis (UFMG)

Departamento de Minas Gerais do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB/MG)

Escritdrio de Integragdo FAU - PUC Minas, Unidade Coragdo Eucaristico (EI/PUC Minas)

Forum Municipal de Trabalhadores do SUAS - Belo Horizonte

Forum Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional dos Povos Tradicionais de Matriz Africana

Frente Terra e Autonomia

IEDS — Instituto de Estudos do Desenvolvimento Sustentavel

Instituto Educacional Para Conscientizagdo E Realizagdo De Politicas Publicas (ICPP)

Instituto Guaicuy (UFMG)

Instituto Pé de Urucum

Laboratério de Estudos Urbanos e Metropolitanos (LAB-URB/UFMG)
Marcha Mundial das Mulheres

Movimento das Associa¢des de Moradores de BH

Movimento de Libertagdo Popular (MLP)

Movimento de Luta nos Bairros, Vilas e Favelas = MLB
Movimento de Trabalhadoras e Trabalhadores por Direitos (MTD)
Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB

Movimento Livre Eu Amo Minha Quebrada - Morro do Papagaio
Movimento Mineiro de Habitacdo (MMH)

Movimento Nacional da Populagdo de Rua (MNPR)

Movimento Nacional de Luta pela Moradia

Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM)

Nucleo Amor e Paz

Ndcleo de Estudos Sociopoliticos (NESP/PUC-Minas)

Nucleo De Moradia CESAP Providencia e Jardim Guanabara (CESAP)
Nucleo de Moradia e Movimento do Sem Casa do Bairro Sdo Marcos e Regido
Nucleo De Moradia Shalom Tupi

Nucleo De Sem Casa Santissima Trindade

Nucleo Habitacional Central (NUHAC-MG)

Nucleo Habitacional da Vila Maria (NUHAVIM)

Nucleo Habitacional Sdo Gabriel e Adjacéncias (NUHASGA)
Nucleo Habitacional Sdo Pedro

Nucleo Por Moradia Do Bairro Aparecida E Adjacéncias

Nucleo Renascer Do Bairro Unido

Nucleo Rosa Luxembrugo

Nucleo Sap Francisco Xavier (NUSFRAX)

Nucleo Sem Casa do Bairro Sdo Geraldo (NACOBAGE)
Observatdrio das Metrépoles/Nucleo RMBH

Pastoral de Rua da Arquidiocese de Belo Horizonte

Pastoral Metropolitana dos Sem Casa /MLUS
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Pastoral Nacional do Povo da Rua

Praticas Sociais no Espago Urbano (PRAXIS-EA/UFMG)

Programa Polos de Cidadania (P6los/UFMG)

Projeto Manuelzdo (UFMG)

Projeto Vida-Vida Projeto

Rede Nacional de Médicas e Médicos Populares

Rede Podemos Mais de Cursinhos Populares

Sindicato de Engenheiros no Estado de Minas Gerais (SENGE-MG)

Sindicato dos Arquitetos e Urbanistas no Estado de Minas Gerais (SINARQ-MG)

Sindicato dos Servidores e Empregados Publicos de Belo Horizonte (SINDIBEL)

Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Assessoramento, Pesquisa, Pericias, Informagdes e Congéneres
de Minas Gerais (SINTAPPI-MG)

Unido Estadual por Moradia Popular — UEMP
Unido Nacional por Moradia Popular - UNMP
Vicariato Episcopal para Agdo Social Politica e Ambiental

Do quadro de organizacdes identificadas, é importante destacar o papel das associacBes de
moradores e movimentos de moradia que atuam localmente e sdo articulados nacionalmente,

visando incidir por politicas publicas voltadas para o atendimento das demandas habitacionais.

2.3 Consideracoes Gerais Sobre o Atendimento da
Demanda de HIS na RMBH

Um dos grandes entraves para a producdo de habitacdo de interesse social é a indisponibilidade
de terra urbanizada, tanto pela escassez quanto pelo preco. Nesta perspectiva, a politica habitacional
estabelece uma estreita relacdo com a gestdo do territdrio, cuja responsabilidade é do poder publico
local, ou seja, dos municipios. A politica urbana brasileira detém um conjunto de instrumentos
juridicos, urbanisticos e de gestdo voltados a orientar o desenvolvimento urbano no objetivo de
promover a equidade no acesso aos beneficios da urbanizacdo, minimizando as desigualdades
territoriais por meio da distribuicdo da renda urbana.

Como referéncias importantes neste sentido, destaca-se o instrumento das Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), tanto no sentido da reserva de terra urbanizada, destinada para habitacdo de
interesse social, quanto no reconhecimento das formas de uso e ocupacgdo do solo dos assentamentos
informais, dentro dos principios da seguranca, habitabilidade e acessibilidade. A utilizacdo das ZEIS,
de modo associado a outros instrumentos, pode contribuir para a estruturacdo de um banco de terras
para o atendimento das demandas habitacionais atuais e futuras.

O Macrozoneamento previsto pelo PDDI (em atualizacdo) prevé nas Zonas de Interesse

Metropolitano (ZIM), as zonas de diretrizes especiais metropolitanas de interesse social (ZDEM-IS),
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gue organizam o territério para o desempenho das fun¢des publicas e interesse comum, dentre as
quais esta a habitac3o. E objetivo do macrozoneamento classificar como ZDEM-IS, as areas definidas
como ZEIS pelos municipios, bem como os demais assentamentos precdrios, passiveis de
requalificagcdo urbana e/ou regularizacdo fundiaria existentes dentro das ZIMs. Para essas ZEIS, sejam
elas areas ocupadas para fins de regularizacdo fundidria e urbanistica, ou vazias para reserva de terra
urbanizada para a producdo de novas unidade, o PMHIS — RMBH deverad identificar a demanda, suas
caracteristicas e evolucdo, podendo adotar, como marco temporal, o macrozoneamento de 2014. Na
etapa de diagndstico do PMHIS — RMBH, a identificacdo e caracterizacdo destas dreas serdo
aprofundadas sempre em didlogo com o PDDI e com os municipios que integram a RMBH e Colar
Metropolitano.

Para além da ZEIS, outros instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade devem ser associados
a politica habitacional, em especial, no que se refere ao seu financiamento, como por exemplo a
outorga onerosa do direito de construir e o parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulséria.

A outorga onerosa do direito de construir é um instrumento de cardter arrecadatério que,
guando utilizado, pode viabilizar recursos financeiros para investir na politica habitacional, seja em
infraestrutura, melhorias, producgdo ou regularizagdo fundidria. A aplicacdo dos recursos arrecadados
estd prevista na propria Lei n° 10.257/2001, no artigo 26. Entretanto, salienta-se que essa definicdo
e implementacdo devem corresponder as especificidades de cada municipio, de acordo com as
caracteristicas da demanda a ser atendida, do territério e das dindmicas sociais.

O parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulséria sdo importantes instrumentos para incidir
sobre os imdveis que ndo cumprem com a func¢do social, direcionando-os para usos habitacionais. A
utilizacdo desse instrumento em imdveis ociosos, localizados nas areas centrais das cidades,
repovoando esses espagos com o aproveitamento da infraestrutura existente, permite construir um
estoque de imdveis que possibilita diversificar a tipologia habitacional e, por consequéncia, ampliar
as possibilidades de oferta. A reciclagem de uso estara associada a este tipo de producdo habitacional,
e o didlogo com outras dimensdes da cidade, como o patrimonio, se fara necessario.

Estas e outras questdes presentes no desenho da politica habitacional, em didlogo com outras
politicas, ganham complexidades e desafios com a abrangéncia metropolitana e regional. Nessa
escala, as realidades municipais deverdo ser analisadas de modo integrado e relacional. O Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado é uma importante referéncia para desencadear o processo de
elaboracdo do Plano Metropolitano de Habitacdo de Interesse Social, visto que ele ja& avanca em
diretrizes e propostas que abordam dimensdes importantes para o planejamento de uma politica

regional de moradia: o territério e a gestado.
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Com relagdo ao territério, ressaltam-se os desafios da diversidade. Os territérios municipais
tém diferencas, e cada um deles tem uma necessidade e um desenho de politica habitacional (alguns
mais consistentes que outros) com redes de atores locais, patrimonio natural, infraestrutura
existente, capital humano (conhecimentos, habilidades e competéncia das pessoas), capital social
(cooperacdo, organizacdo e participacdo social), cultura empreendedora, capacidades, vocacdes e
oportunidades, vantagens comparativas e competitivas. Um desenho regional precisa considerar
essas especialidades. Segundo Bacelar (2009): “é fundamental discutir a espacialidade dos problemas
e implementar politicas que levem em conta a escala especifica destes problemas e de suas
implicacGes em outras escalas, mas dentro de um contexto em que esteja presente um projeto
nacional de desenvolvimento”. Os desafios de gestdo pousam na necessidade de assegurar o didlogo
e articular diferentes centros de decisdo, para possibilitar a construcdo de uma agenda de ac¢des
voltadas para enfrentar os desafios habitacionais locais, em didlogo com o regional, com capacidade
de decisdo e respeitando a autonomia local. Nesse sentido, cabe avaliar a estruturacdo de espacos de
gestdo compartilhada.

O reconhecimento das necessidades habitacionais de um territério e as decisdes técnicas e
politicas que viabilizem seu atendimento, objetivando a redugdo do déficit habitacional (em todas as
suas feicGes), requer um conhecimento bastante profundo sobre todos os aspectos que orquestram
e influenciam a construcdo das cidades. Esses aspectos vao desde as caracteristicas fisicas do
territorio até o reconhecimento de suas aptiddes, da configuracao da infraestrutura implantada e seu
potencial de inducdo de usos e ocupacdo, da disponibilidade de equipamentos e servicos bdsicos,
reconhecendo os diferentes agentes sociais e interesses econémicos, e respeitando os vinculos
organicos que as populacbes estabelecem com o local que vivem.

Nesse sentido, o processo que envolve a elaboracdo de um plano habitacional de abrangéncia
regional, desde os estudos que subsidiam o seu diagndstico até a construcdo, pactuada entre as
diferentes visGes e interesses, € uma oportunidade para que os municipios aprimorem a sua condi¢do

de gestdo para qualquer agdo ou politica publica.
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3 PROCEDIMENTOS PARA A
ELABORACAO DO PLANO
METROPOLITANO DE HABITACAO
DE INTERESSE SOCIAL

3.1 Objetivos

O PMHIS-RMBH deverd constituir-se, de acordo com o Edital da Concorréncia 01/2022, em um
referencial para a integracdo da politica habitacional na RMBH e para o desenvolvimento dos Planos

|Il

Locais Habitacionais de Interesse Social. A expressao “integracdo da politica habitacional” assume, na
presente Proposta Técnica, dois sentidos principais: (i) a integracdo desta politica com as demais
relacionadas ao desenvolvimento socioterritorial, (ii) a integracdo das politicas habitacionais
conduzidas pelos distintos municipios pertencentes a drea de abrangéncia do PMHIS-RMBH.

Os problemas de moradia enfrentados em todo o territério nacional estdo intrinsecamente
relacionados ao processo de urbanizacdo brasileiro, fortemente marcado pela reproducdo de
desigualdades socioterritoriais. Sua abrangéncia engloba, ndo sé as caréncias de unidades
habitacionais, mas uma ordem de problemas urbanos relacionados a caréncia de infraestrutura e de
saneamento bdsico, a falta de acessibilidade, a precariedade da prépria edificagdo e de seu entorno.
Ndo se pode desconsiderar os problemas de moradia nas areas rurais, que sd0 Menos expressivos
guantitativamente, mas impactantes do ponto de vista da qualidade de vida estabelecida. Dessa
forma, o enfrentamento dos problemas habitacionais deve ser perpassado, necessariamente, por um
olhar que englobe as questdes ambientais, de mobilidade, de saneamento e socioeconémicas.

J4 a integracdo entre as politicas habitacionais municipais esta na propria finalidade de um
plano metropolitano, desafio que se apresenta ndo somente na sua elaboracdo, mas sobremaneira,
na sua futura implementacdo, tema diretamente relacionado a governanca interfederativa.

Na elaboracdo, a necessidade de integracdo suscita o reconhecimento das peculiaridades dos
problemas habitacionais municipais e das dindmicas socioterritoriais caracteristicas de cada
municipio, identificando aquelas que os aproximam, e podem suscitar acdes em conjunto, e aquelas
gue os diferenciam. Nesse contexto, também é importante que se destrinche as origens dos fluxos
migratérios intermunicipais, bem como as dindmicas provocadas pelos mesmos, e que se reconheca
a procura por moradia acessivel na perspectiva de uma politica habitacional regional.

Quanto ao tema da governanca interfederativa, este tem se mostrado desafiador no Brasil,
mesmo apds o advento do Estatuto da Metrdpole, Lei Federal n? 13.089/2015. Trata-se da tensdo
entre a autonomia municipal e as demandas de uma fungdo publica de interesse em comum. Sendo
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a moradia um dos condutores principais da producdo do espago urbano/metropolitano, é
fundamental que esta abordagem regional seja fortalecida.

Reconhecer a moradia como questdo integradora das demais funcdes publicas de interesse
comum (FPICs) significa compreendé-la como porta de entrada do direito a metrépole, prevalecendo
a apropriacdo (uso) do espaco pelos cidaddos e sua transformacdo para satisfazer e expandir
necessidades e possibilidades da coletividade (VACCARI; SILVA, 2019, p. 65).

Na pratica, para fortalecer esta visdo articulada e integrada das politicas habitacionais
municipais a serem implementadas no ambito metropolitano, o PMHIS-RMBH deverd estabelecer um
marco referencial para a elaboragdo/revisdo dos planos locais de habitagdo de interesse social dos
municipios da sua area de abrangéncia, incluindo estratégias e prioridades que contemplem a
dindmica metropolitana, superando a divisdo meramente administrativa dos territérios municipais.

A integracdo do tema habitacional com os demais temas do desenvolvimento territorial estd
no cerne dos propositos do PMHIS-RMBH. O Edital da Concorréncia 01/2022, dentro desta concepcdo,
detalha objetivos gerais e especificos que balizam a metodologia aqui proposta (MINAS GERAIS,
Agéncia e Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, 2022, pp. 21-22).

Sdo objetivos gerais:

Analisar as necessidades de habitacdo na RMBH, considerando as dinamicas da producdo

publica e privada de moradia;

Identificar os principais problemas habitacionais que envolvam interesse comum e gestdo

interfederativa na RMBH;

Estabelecer diretrizes e metas estratégicas e praticas para a politica habitacional

metropolitana;

Criar programas e projetos de acdo prioritarios no ambito regional que sejam capazes de

induzir e estruturar condicBes adequadas de desenvolvimento metropolitano no campo

habitacional;

Definir condi¢Bes para o enfrentamento ao déficit habitacional e da inadequacdo de moradias

da regido, considerando o interesse comum, a gestao interfederativa e agdes de maior impacto

socioecondmico;

Priorizar iniciativas inovadoras de lidar com a questdo habitacional na RMBH, em especial no

gue diz respeito a producdo de moradias, e também, imdveis ociosos, subutilizados ou nao

utilizados.

Sdo objetivos especificos:
Definir linhas de acdo prioritarias abrangendo: producdo de moradias em nivel metropolitano;

diretrizes aos municipios para melhorias em habitacGes precdrias; utilizacdo de imdveis
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ociosos, subutilizados ou ndo utilizados; urbanizacdo de areas de ocupagdo espontanea;
producdo de lotes urbanizados que priorizem maior adensamento populacional;

Definir medidas e agdes que propiciem a integracdo das politicas urbanas na RMBH no sentido
amplo de habitacdo trazido pelo inciso Il, Art. 2° da Lein® 14.118 de 2021;

Definir diretrizes estratégicas de governanca interfederativa que deverdo orientar a elaboracdo
dos PLHIS dos municipios da RMBH e do Colar Metropolitano, e fortalecer o desenvolvimento
institucional dos municipios, para que, além do PLHIS, consigam estruturar-se em termos de
fundo local de HIS e seu conselho gestor;

Levantar dados secundarios e, se possivel, primarios, informacGes e indicadores
metropolitanos habitacionais que subsidiem o planejamento de projetos especificos para o
planejamento urbano regional;

Subsidiar a¢des de Regularizacdo Fundiaria Urbana, incorporando ao Plano essa tematica;
Criar modelo de sistema de cadastro Unico para registro da demanda habitacional na Regido
Metropolitana e Colar Metropolitano (cadastro de usuarios e demandantes), incluindo, se
possivel, a populacdo em situacdo de rua nos municipios e suas dinamicas de deslocamento
territorial.

Propor Plano de Comunicacdo e Mobilizacdo Social, visando difundir informacbes e

conhecimentos no contexto da implementag¢dao do PMHIS-RMBH.

3.2 Concepc¢ao Metodoldgica

Antes de nos aproximarmos das diretrizes e estratégias metodoldgicas propostas para a
elaboracdo do PMHIS-RMBH, é vélido incluirmos uma pequena reflexdo sobre a importancia da
definicdo de um método claro e objetivo para este trabalho. Lépez (2004) nos apresenta uma
concepcdo bastante simples e objetiva sobre o que é um método dentro da abordagem da
investigacdo social. De acordo com o autor, a palavra “método”, ainda que etimologicamente remeta
a “caminho”, é mais do que isto: € uma forma de fazer.

A definicdo prévia e clara da forma proposta para “fazer” um plano que servira de base para o
desenho de uma politica publica é premissa basica para garantir, ndo sé a transparéncia do processo,
mas sobremaneira, o engajamento qualificado dos distintos agentes. Neste sentido, o método deve
revelar, de antemdo, a abrangéncia do plano, os agentes a serem envolvidos no processo, seus
objetivos principais e como eles serdo alcancados. Desta forma, este método deve evidenciar os
limites do trabalho, demonstrando o papel que terd na orientacdo da implementacdo da politica

publica. Um método claro e aceito pelos distintos agentes é um passo importante para que o plano
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passe a ser um emulador de uma reflexao conjunta, que culmine com o fortalecimento da gestdo
interfederativa, democratica e participativa.

As diretrizes metodoldgicas sdo orientacdes para o processo de elaboracdo do PMHIS-RMBH
gue devem considerar a abrangéncia do proprio plano — os 50 municipios que compdem a Regido
Metropolitana e o Colar Metropolitano de Belo Horizonte, a diversidade dos atores envolvidos
(institucionais e da sociedade civil organizada nos mais diversos seguimentos relacionados ao tema)
e 0 marco temporal estabelecido pelo Edital da Concorréncia 01/2022 — 12 meses. Ao serem
assumidas enguanto orienta¢des para o processo metodolégico, as diretrizes passam a ser também,
critérios para avaliacdo do préprio processo. Desta forma, devem ser pactuadas desde o inicio e
assumidas por todos os agentes envolvidos. A aprovacdo deste Plano de Trabalho pactua todo o seu
desenvolvimento.

Ao delimitar as diretrizes metodoldgicas que sdo assumidas pelo plano de trabalho proposto
pela Latus Consultoria para a elaboracdo do PMHIS-RMBH, é importante evidenciar o papel deste
plano frente aos desafios de uma politica publica de abrangéncia metropolitana. Muito embora nao
exista uma Unica definicdo para politica publica (SOUZA, 2006), considera-se que esta trata de um
conjunto de a¢Bes promovidas pelo agente governamental, com objetivos especificos. Uma politica
publica deve responder, de acordo com Souza (2006), referenciando Laswell, as seguintes questdes:
quem ganha o que, por que, e que diferenca faz. Secchi (2013) destaca que uma politica publica trata
de conteuldos concretos e simbdlicos, nos quais baseiam-se as decisGes politicas.

De forma mais ampla, o processo de construcdo e implementacdo de uma politica publica deve
ser compreendido como um ciclo, concebido ndo necessariamente como uma sequéncia rigida de
acBes, mas como um conjunto de distintos estagios, quais sejam: (i) percepcdo e definicdo de
problemas; (ii) formacdo da agenda; (iii) formulacdo de programas e projetos; (iv) implementacdo da
politica; (v) monitoramento e avaliacdo (RAEDER, 2014). Nesta concepc¢do, o plano representa a
consolidagdo dos primeiros quatro estagios e servird de guia para a materializacdo dos dois Ultimos,
pois resulta em documento orientador para a implementacgdo desta politica. Esses estagios servirdo
como referéncia importante para a construcdo do Plano de Trabalho que serad apresentado neste
documento.

Dentro desta abordagem, embora o plano seja uma consolidacdo de um processo de
planejamento, ele ndo deve ser entendido como um elemento estanque, mas sim, como uma peca
em uma engrenagem de planejamento permanente. Vale ressaltar que um plano representa sempre
um “retrato” de um momento e um conjunto de propostas baseadas neste retrato. Nesse sentido,
deve contemplar um sistema de monitoramento e revisdao para ajustes e adequacdo a realidade que

se altera com a propria implementacao.
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Considerando este carater processual, prop8e-se: a criagdo de uma robusta estrutura de gestdo
gue organize a participacdo de agentes sociais e governamentais, a construcdo de uma base de dados
sobre as questdes habitacionais que subsidie as decisdes futuras, a definicdo de procedimentos claros
para a implementacdo da politica e para a avaliagdo, e monitoramento de seus resultados.

O PMHIS-RMBH devera representar e fortalecer um pacto sobre como enfrentar os problemas
de moradia na sua drea de abrangéncia, que deve envolver ndo sé os agentes governamentais das
diferentes instancias, mas especialmente, os agentes sociais envolvidos com o tema. Este é um grande
desafio que reforca a necessidade de uma sélida estrutura de gestdo democratica.

Do ponto de vista geral, o trabalho de elaboracdo do PMHIS-RMBH deve constituir-se a partir
de um processo que prime: (i) pela transparéncia; (ii) pela participagdo dos distintos agentes; (iii) pelo
fortalecimento da gestdo interfederativa; (iv) pelo reconhecimento das distintas realidades e
problemas de moradia que atingem os municipios da drea de abrangéncia do plano. Tais sdo as
premissas que devem permear todo o trabalho, e que se derivam em diferentes diretrizes
metodoldgicas.

A transparéncia na construcdo de uma politica publica deve ser efetivada através de um amplo
e permanente processo de comunicacdo, que viabilize o acesso de todos os agentes as informacdes,
analises e propostas. Comunicacdo esta que também tem o papel de fomentar e viabilizar a
participacdo qualificada dos diversos agentes. Por se tratar de um plano com abrangéncia regional, o
fortalecimento da gestdo interfederativa esta incluida ndo s6 como uma premissa, mas também como
uma necessidade. Reforga-se, neste campo, o plano enquanto um pacto e, para isto, seu processo de
elaboracdo deve buscar o engajamento dos municipios. Esta adesdo municipal ao plano regional é
uma meta ambiciosa em um ambiente onde a autonomia municipal é garantida no pacto federativo®®
constitucional. Por esta razdo, hd de ser debatida e avaliada, durante o desenvolvimento dos
trabalhos, a pertinéncia de inclusdo de medidas indutivas como, por exemplo, a necessidade de
adogdo do plano como um instrumento de orientagdo das politicas municipais como condicionante
de acesso a investimentos, a semelhanca do que exige a Lei Federal n2 11.124/2005. Por fim, o
reconhecimento das distintas realidades e problemas de moradia torna-se uma exigéncia, tendo em
vista a diversidade existente na drea de abrangéncia do PMHIS-RMBH.

No atendimento as premissas apresentadas, a metodologia devera seguir diretrizes que deem
conta da realidade metropolitana e de suas peculiaridades sub-regionais: Tais sdo as diretrizes

metodoldgicas propostas por este Plano de Trabalho:

0 propostas que dever3o ser debatidas durante o desenvolvimento do PMHIS — RMBH em conjunto com a COHAB
e SEDESE.
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Garantir a comunicagdo permanente do processo de elabora¢do do PMHIS — RMBH;
Disponibilizar informagdes sistematizadas como insumo ao desenvolvimento dos produtos
e subsidio a participacao qualificada dos agentes;

Incluir, no processo de elaboracdo do plano, dados secundarios de origem nos érgaos
oficiais e nos distintos departamentos governamentais, bem como primarios, fruto de
levantamentos e de andlises locais;

Promover a participacdo e integracdao dos distintos agentes, governamentais e sociais;
Capacitar os agentes para a participacdo qualificada no processo de elaboracdo do plano e
para a sua implementacao;

Reconhecer os distintos problemas de moradia e as condi¢8es socioterritoriais a eles
relacionadas;

Pactuar a interpretacdo dos problemas habitacionais e sua relagdo com as caracteristicas de
cada municipio, e as estratégias de enfrentamento correspondentes;

Promover uma abordagem transdisciplinar considerando quest8es ambientais, fundiarias,
socioecondmicas e culturais;

Construir, em paralelo a elaboragdo do plano, um processo de gestdo que garanta sua

implementacdo continuada e permanente.

O Grafico 08 expressa as relacdes de correspondéncia e transversalidade das diretrizes

metodoldgicas na efetivacdo das premissas pautadas para o desenvolvimento do trabalho.
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Grafico 08 — Premissas e Diretrizes Metodoldgicas
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Elaboragdo: Latus Consultoria, 2023.

3.3 Estrutura Para a Elaboracao do PMHIS - RMBH

O Edital da Concorréncia 01/2022 estabelece algumas linhas gerais para uma estrutura
organizacional de elaboracdo do plano. De acordo com o documento, o projeto deverd prever a
participacdo da Agéncia RMBH ao longo de todo o processo de desenvolvimento do trabalho, e do
Conselho Deliberativo de Desenvolvimento Metropolitano!! como instancia formal e participac3o.
Para ampliar a participacao no processo de elaboragdo do PMHIS — RMBH, a proposta envolve dois
féruns: o Férum de Gestores e o Férum o de Entidades. O Edital também prevé a composicdo de um
Comité Gestor (CG), que serd instituido por Portaria. As atribuicdes para cada uma das instancias

criadas sdo previstas neste Plano de Trabalho da seguinte forma:

1 MINAS GERAIS, Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, 2022, p. 36.
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COORDENACAO GERAL | E composta pela Agéncia RMBH com a competéncia de estabelecer a
conducdo politica do processo, garantir a articulacdo entre os agentes e as
instituicdes, promover as condi¢cBes necessarias ao desenvolvimento do
trabalho e fiscalizar a execuc¢do do Plano. Tem como responsabilidade a
aprovacao dos produtos que serdo produzidos

COMITE GESTOR Agéncia RMBH, SEDESE e Comité Técnico de Habitacdo (CTH). Tem como
competéncias gerais: (i) supervisionar e acompanhar os trabalhos da Equipe
de Consultoria Contratada (ECC); (ii) estabelecer a interface entrea ECCe a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDESE) e outros érgdos
estaduais que possam contribuir para o processo; (iii) debater e contribuir
para os conteldos do PMHIS-RMBH

ASSESSORIA TECNICA E responsavel pela elaboracdo técnica do trabalho, pela sua orientagdo
metodoldgica, pela confec¢do dos produtos, pela capacitacdo dos agentes.
Deverd também prestar servicos de comunicagdo social, producdo editorial
e grafica, de acordo com o planejamento das acGes de mobilizacdo e
comunicacdo social (Produto 4 da contratacdo). Devera planejar, organizar
e gerenciar a divulgacdo/distribuicdo de pecas de comunicacdo digital ou
fisica, determinando os meios e veiculos de comunicac¢do a serem utilizados
e a melhor forma de atingir os publicos-alvo

CONSELHO Instancia deliberativa da RMBH que integra representantes dos poderes
DELIBERATVO DE  executivo e legislativo estadual, além de integrantes dos poderes
DESENVOLVIMENTO executivos municipais e da sociedade civil organizada. E responsavel pela
METROPOLITANO validacdo final do Plano, tendo o acompanhamento prévio realizado pelo

CTH-RMBH e Comité Gestor

FORUM DE GESTORES ' Composta por um grupo de gestores publicos (prefeitos, secretarios
municipais de habitacdo ou de secretarias afins com a tematica
habitacional, representantes dos Conselhos Municipais de Habitacdo) que
ndo compdem as demais instancias previstas, mas que sdo importantes no
processo de elaboracdo do PMHIS-RMBH;

FORUM DE ENTIDADES ' Composto por entidades académicas, de pesquisa, organizacdes ndo
governamentais, cooperativas habitacionais, movimentos sociais e demais
entidades que atuam com a pauta habitacional. Este forum tem por
atribuicdo aprofundar o debate sobre temas especificos colaborando com
o processo de elaboragdo do PMHIS-RMBH

GRUPO OPERATIVO DE | E composto por representantes da Assessoria de Comunica¢do da Agéncia

COMUNICACAO E ' RMBH e pelo profissional de comunicacdo e mobilizagcdo da ECC. Tem a

MOBILIZACAO responsabilidade de definir todas as acdes a serem empreendidas que
garantam a comunicacdo e transparéncia do processo de elaboracdo e
implementacao do PMHIS-RMBH, assim como auxiliar na mobilizacdo dos
distintos agentes. Os servicos de comunicagdo social e mobilizagdo deverdo
ser executados pela ECC de forma articulada a Assessoria de Comunicagdo
da Agéncia RMBH e ao CG.
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Tais agentes organizam-se em uma estrutura composta por duas instancias institucionais,
sendo uma de execugdo, que envolve a Latus Consultoria, a Agéncia RMBH e o Comité Gestor, e a
outra de instancia de participacdo, que envolve os municipios por meio do Féorum de Gestores e os
demais agentes sociais, pelo Férum de Entidades (Grafico 09). Cabe ressaltar que Comité Técnico de
Habitacdo (CT-HIS), instituido no ambito do Conselho de Desenvolvimento Metropolitano da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (CDDM-RMBH), também prevé a participacdo de agentes externos
no acompanhamento do PMHIS-RMBH, sendo responsavel pelo acompanhamento e supervisdo do
Plano, conforme atividades descritas no item 12 do Termo de Referéncia da contratacdo em vigor, e

demais ritos de seu regimento interno

EQUIPE DE CONSULTORIA

CONTRATADA
i t ' ' FORUM DE GESTORES i
! i FORUM DE ENTIDADES E
i Reunides Reunides Sub- Oficinas i
i Tematicas Regionais participativas 1

{ | AcBesparaa Questionario Reuniges |

| ! mobilizagdo remoto publicas |

i ! social participativas i

Instancia Executiva i

. COMITE GESTOR
COMITE DE COMUNICACAO | |

3.4 Estratégias Metodoldégicas Para a Elaboracao do
PMHIS - RMBH

Do ponto de vista das estratégias metodoldgicas, entende-se que o PMHIS-RMBH deve ser
elaborado com o objetivo de constituir-se como um documento referencial e estratégico para um
processo permanente de planejamento integrado e participativo do setor habitacional. Ademais, sua
elaboracdo deve constituir-se fundamentalmente como processo de potencial formacdo e
capacitacdo de agentes envolvidos com sua futura implementacgado. Partindo desta premissa, propse-

se as seguintes estratégias metodoldgicas para a elaboracdo do PMHIS-RMBH:
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3.4.1 Estratégias Para a Organizacao

As estratégias para a organizacdo sdo aquelas relacionadas aos arranjos estabelecidos para a
execucdo do trabalho, sendo, desta forma, as mais preliminares, amplas e gerais. O desenvolvimento
de um plano para uma regido que envolve 50 municipios e, consequentemente, uma série de agentes
e instancias distintas, e que pretende constituir-se com um processo democratico e participativo,
requer uma estrutura organizacional robusta e pactuada previamente. E necessaria também, a
inclusdo de processos e atividades que fortalecam a adesdo dos participantes e promovam a
pactuacdo prévia das propostas a serem elaboradas e a sua aprovagdo. S3o estratégias para a
Organizacao:

- Participacdo de distintos segmentos da sociedade civil organizada, respeitando a diversidade
dos interesses envolvidos e os distintos segmentos sociais;

« Participagcdo dos agentes econdmicos envolvidos com a producdo habitacional e com o
desenvolvimento urbano;

- Envolvimento ativo dos gestores publicos da Agéncia RMBH no processo de elaboracdo, através
do aporte de informacdes, contribuicdes para as andlises e debates;

- Capacitacdo dos gestores municipais e representantes da sociedade, de forma a promover
participacdo efetiva na construcdo do PMHIS-RMBH e contribuir para qualificar a
implementacdo dos PLHIS;

«  Pactuagdo de uma postura de cooperagdo permanente entre os distintos agentes;

- Comunicacdo e socializacdo permanente de informacdes entre todos os participantes deste

processo.

3.4.2Estratégias Para a Investigacao e Para a Proposicao

Sdo as estratégias que estdo vinculadas as etapas de desenvolvimento do trabalho. Envolvem
reunides e oficinas (detalhadas no capitulo seguinte), coleta, sistematizacdo e andlise de informacdes,
articulando estratégias quantitativas e qualitativas, elaboracdo de sintese avaliativa e a sistematizacao
dos resultados, com vistas a construcdo do plano em didlogo com os distintos agentes. O didlogo com
0s agentes publicos, privados e da sociedade civil serdo organizados em dois Féruns: de Gestores e

de Entidades.
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3.4.3 Estratégias Para a Pactuacao

Estdo vinculadas a tomada de decisdo feita pelos agentes da instancia executiva. Para alimentar
esta reflexdo, tomam-se as trés categorias de decisdo relacionadas ao planejamento e a gestdo:
processuais (relacionadas ao processo decisorio), substantivas (relacionadas aos rumos da politica

habitacional) e executivas.

3.4.4 Estratégias de Articulacao e Participagao dos Municipios e Agentes
Externos

O processo de elaboracdo do PMHIS — RMBH prevé dois procedimentos distintos de
participacdo: o remoto e o presencial. A participacdo remota sera realizada por meio de reunides
viabilizadas pela plataforma utilizada oficialmente pelo Governo do Estado de Minas Gerais, a saber,
Microsoft Teams. Caso seja alterada, a Agéncia RMBH deverd informar previamente a ECC e fornecer,
em tempo habil, nova plataforma para a conducdo das reunides. Essas reunides serdo gravadas e
disponibilizadas em um repositério de materiais selecionados e elaborados pela ECC, a fim de
subsidiar os debates e consolidar propostas. Esse meio propicia maior capilaridade e abrangéncia ao
processo de elaboragcdo do Plano. Serdo realizadas nesse formato, as reunifes de elaboracgado, de
pactuacdo e de didlogo, com o Comité Gestor.

A participacdo presencial sera realizada por meio de eventos que visam didlogos especificos e
validacGes publicas das etapas do processo de elaboracdo do PMHIS-RMBH. Assim, inclui-se como
atividades presencias, as Oficinas Participativas que serdo direcionadas aos gestores e agentes da
sociedade civil, e as Atividades Publicas de validacdo dos subprodutos 2B e 3B, conforme Termo de
Referéncia do Contrato. O Comité Gestor auxiliara na articulacdo dos agentes municipais identificados
para participarem do processo de elaboracdo do PMHIS-RMBH, e a Agéncia os convocard
formalmente.

Expostos os principais elementos da concepgdo metodoldgica, as estruturas para a gestdo do
processo de elaboracdo do PMHIS — RMBH e as estratégias metodoldgicas adotadas para garantir um
processo dialogado e pactuado, registra-se no Grafico 10, a sintese geral do fluxo metodoldgico para

o desenvolvimento do PMHIS — RMBH.
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Estrutura de elaboragao | desenvolvimento do PMHIS - RMBH (Institucional)

ETAPRPAS
PLANO DE TRABALHO pIAGNOS_TICO PLANP DE ACAO |MF’L.E_MENTACA~0
Percepcao e definicao dos problemas Formulacdes e Proposicoes Apoio a implementagao
Planejamento e organizacio Coleta, sistematizacdo e Elboragdo dos cendrios de Acoes e estratégias de XL
das atividades; andlise dos dados atendimento das demandas; capacitagdo e de divulgacdo o0
Pautacdo das estruturas; Elaborag3o de sintese Defini¢io do escopo Registro do processo E
Planejamento para a analitica das questdes estratggico do plano Comunicagao o’
mobilizacdo 5 ?na':gﬁar:i'g:gsse suas Objetivos, estratégias, diretrizes .
Comunicacao } Identificagio preliminar das } Definicéo do escopo } Elabora¢do do Resumo 2
pautas temdticas e operacional Executivo I
territoriais programas, acdes, metas, recursos E
Municipios e regides Defini¢do da estrutura de o
prioritarios gestdo e sistema de
monitoramento
Estrategias para Estratégias para a investigagdo Estratégias para Estratégias de articulacdo
a organizagao e proposicdo a pactuagao e participa¢ao dos municipios
e agentes externos }
Estruturas participativas e instancias de complementacdo e pactuagao ¥V ~—

PMHIS - RMBH
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3.5 Estratégias Para Agregacao Territorial: Escalas de
Levantamento de Informacgdes, Analise e
Participacao
As estratégias adotadas para a coleta, sistematizacdo e andlise dos dados sobre os problemas

habitacionais da RMBH devem ser territorializadas, de modo a captar as especificidades regionais a

partir das caracteristicas comuns aos municipios, sempre partindo das agregacdes territoriais oficiais

propostas pelo PDDI (em atualizacdo). Além da agrega¢do dos municipios, a escala territorial para a

coleta, sistematizacdo e andlise das informacdes também se torna relevante para o processo de

elaboracdo do PMHIS — RMBH. Embora importante para a compreensao da dinamica regional e do
contexto em que surgem os problemas habitacionais, a macrovisdo posta na escala regional da RMBH

e Colar Metropolitano pode subestimar peculiaridades sub-regionais que sejam superiores, além das

caracteristicas especificas de cada municipio, as quais devem ser consideradas. Assim, serdo adotadas

trés escalas territoriais para a analise e sistematizagdo das informagdes, quais sejam:
Escala Metropolitana: abrange todos os 50 municipios da RMBH e Colar Metropolitano;
Escala Sub-regional: baseia-se na divisdo estabelecida dos Vetores da RMBH além do Colar
Metropolitano;

Escala Municipal.

Para cada escala territorial, serdo utilizadas estratégias distintas para o levantamento e
sistematizacdo das informacdes, bem como para validacdo das propostas. Para fins de coleta de
informacgdes, na etapa de diagndstico, a escala de agregacdo territorial serd a municipal. A partir dela,
serdo identificados os gestores foco, que serdo capacitados para participarem e contribuirem com o
processo de elaboracdo do PMHIS-RMBH. Aqui, no intuito de materializar a contribuicdo, serdo
aplicados instrumentos de pesquisa remotos para a coleta fina e direcionada dos dados municipais.

Na escala sub-regional, a coleta de informacdes na etapa de diagndstico sera feita a partir da
agregacdo territorial definida pelo PDDI (e sua atualizacdo), que identifica sete vetores de expansio
(norte, noroeste, oeste, sudoeste, sul, leste, centro) e ainda o Colar Metropolitano. Nessa agregacao,
serdo realizadas reuniGes tematicas e oficinas participativas para a coleta de informacdes, as quais se
dardo de modo virtual para garantir a maior abrangéncia do processo e maior aderéncia dos

municipios.
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4 DETALHAMENTO DAS ATIVIDADES

Este capitulo apresenta o detalhamento das atividades propostas para a elaboracdo do PMHIS
— RMBH, partindo dos conteldos que serdo abordados no Plano e o modo como se organizam,
seguindo para a descricdo detalhada das atividades, estruturadas por etapa, indicando os objetivos e

agentes envolvidos.

4.1 Conteudos, Fontes de Informacao e Estratégias
Para a Elaboracao do Diagnéstico

E objetivo dos procedimentos descritos neste documento, a integracdo entre os diversos temas
relacionados as politicas publicas habitacionais, por meio da participacdo das instituicdes publicas e
privadas, promovendo uma leitura transdisciplinar. Assim, fundamental a estruturacdo da
metodologia que aqui se apresenta, é relacionar a questdo habitacional aos demais temas com os
quais mantém relagdo direta ou indireta, tais como meio ambiente, saneamento, restricBes
territoriais, aspectos legais e institucionais, etc.

A fim de estruturar os conteddos minimos para fins de coleta e analise de dados, foram
previstos, previamente, 04 (quatro) Eixos Tematicos, que ndo estdo fechados, visto que devem ser
aprimorados pelos debates conceituais e propositivo do PMHIS-RMBH. Para cada um dos Eixos
Tematicos, foram definidos, com base no Termo de Referéncia, os conteddos minimos a serem
abordados e as fontes de informacGes possiveis e disponiveis, inicialmente para a construcdo do
diagndstico que dard base para a elaboracdo do PMHIS-RMBH. Nesse sentido, o Quadro 05, apresenta

o detalhamento da proposta:
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Eixos

Contelidos minimos

Fonte de informagdes e estratégias
para a coleta de dados

EIXO DE ANALISE 1:

Contexto Socioecondémico e

Territorial

* Caracterizagcdo da RMBH com relacdo a
evolucdo urbana, historico habitacional

* Caracterizacdo da dinamica territorial e
do mercado imobilidrio na RMBH

* Caracterizagcdo econOmica e
demografica regionais, com dados por
municipio e diagndstico metropolitano,

com projecdo demografica para o
periodo de 10, 20 e 30 nos

* Andlise urbanistica da RMBH + Colar
Metropolitano quanto as redes de
infraestrutura, mobilidade, acessibilidade
€ acesso aos servicos publicos

Estudos e pesquisas académicas

Dados de fontes oficiais IBGE, IPEA,
STN, Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais (CPRM)

Entrevistas semiestruturadas a
grupos especificos

Questiondrio remotos aplicado nos
50 municipios

Oficinas Participativas juntos ao
Forum de Gestores e Férum de
Entidades

EIXO DE ANALISE 2:

Demandas Habitacionais

* Andlise e projecdo do déficit
habitacional da RMBH e do Colar
Metropolitano, incluindo relatério do
indice de inadequacdo de domicilios;
delimitacdo de assentamentos precarios
na RMBH e no Colar Metropolitano

* Levantamento e mapeamento
espacializado dos Nucleos Urbanos
Informais para fins de Regularizagdo

Fundidria Urbana (Reurb)

* Mapeamento das areas de risco, como
componente da demanda por
infraestrutura urbana e producdo
habitacional

* |dentificacdo das demandas especiais
dos grupos envolvidos em conflitos
socioambientais e fundiarios, em
especial no ambito da mesa de Dialogo e
Negociagao Permanente com Ocupacgdes
Urbanas e Rurais e demandas
provenientes de obras publicas
estruturantes relativas a saneamento ou
sistema vidrio

* |dentificacdo da populagdo em situagdo
de rua e suas dinamicas de
deslocamento territorial na RMBH

Questionario remotos aplicado nos
50 municipios

Dados secundarios — IBGE e FJP
(2019) — RMBH

Dados de fontes oficiais populagdo
de rua e aglomerados subnormais

Entrevistas semiestruturadas a
grupos especificos

Oficinas participativas sub-regionais
Estudos e pesquisas académicas
Oficinas Participativas juntos ao

Forum de Gestores e Férum de
Entidades
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EIXO DE ANALISE 3:
Produgdo e Oferta
Habitacional

* Caracterizagdo da oferta habitacional
por meio do estudo de: dreas vazias,
edificacOes desocupadas e domicilios
vagos passiveis de destinacdo para a

habitacdo de interesse social

* |dentificacdo dos resultados esperados
da producdo habitacional publica e
privada destinada a populagdo de baixa
renda

* |dentificacdo de planos e a¢des
habitacionais financiados ou executados
diretamente pelas administracdes locais,
pelos demais entes federativos ou outros

* |dentificacdo da producdo atual de
projetos em andamento para producdo
de HIS

Questiondrio remotos aplicado nos
50 municipios

Dados institucionais
COHAB | SEDESE

Entrevistas semiestruturadas
a grupos especificos: cooperativas,
associagdes, empresarios da
construcgao civil

Oficinas participativas
sub-regionais

Oficinas Participativas juntos ao
Forum de Gestores e Férum de
Entidades

EIXO DE ANALISE 4:
Contexto de Gestdo e

Operacionalizacdo da politica:

capacidades institucionais e
sociais

* Caracterizagédo politica habitacional e
condigBes institucionais dos Municipios
Metropolitanos e do Colar Metropolitano

* Andlise dos instrumentos legais
existentes nas esferas de governo,
relatando a sua eficacia e apontando as
adequacgdes necessarias a realidade da
RMBH e Colar Metropolitano

* Andlise da capacidade municipal de
gestdo do solo visando a oferta de terra
urbanizada

Dados de fontes oficiais IBGE —
MUNIC — COHAB — SEDESE

Questiondrio remotos aplicado nos
50 municipios

Entrevistas semiestruturadas a
gestores - SEDESE

Oficinas Participativas juntos ao
Forum de Gestores e Férum de
Entidades

A partir da proposta apresentada, torna-se relevante detalhar as estratégias para a coleta de

dados e informacdes, que serdo utilizadas, em especial, na etapa de diagndstico:

- Estudos e Pesquisas Académicas: trata-se de fontes de dados importantes que abordam o tema

habitacional e suas transversalidades, trazendo elementos e especificidades locais e regionais,

que podem auxiliar na compreensdo da problematica habitacional da RMBH e municipios do

Colar Metropolitano. Tendo como referéncia os Eixos Tematicos, sera feita uma revisdo da

literatura, tendo como conceitos centrais “habitacdo de interesse social”, “moradia” e “Regido

Metropolitana de Belo Horizonte e Colar Metropolitano”, de modo isolado e associado aos

temas transversais, como desastres, conflitos fundidrios, entre outros avaliados como
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pertinentes. Essa revisdo serd feita junto aos principais bancos de teses e pesquisas
académicas;

Dados de fontes oficiais: envolve os bancos de dados oficiais dos principais institutos de
pesquisa do pais que atuam com as tematicas afins do PMHIS-RMBH, tais como o IBGE, o IPEA,
o Servico Geolégico do Brasil (SGB), a CPRM e a Fundacdo Jodo Pinheiro. Os érgdos publicos
estaduais, como a SEDESE e a Companhia de Habitacdo do Estado de Minas Gerais, sdo
considerados fontes oficiais que produzem dados primarios e secundarios de interesse para a
composicdo do diagndstico do PMHIS-RMBH.

Entrevistas semiestruturadas a grupos especificos: Esta estratégia serd utilizada para coleta de
dados, percepcdes e informacgdes relacionados ao contexto e 0s processos que geram o quadro
das necessidades habitacionais, como também aqueles que buscam atender a essas demandas.
Para fins de levantamento dessas informacdes, o plano de trabalho visualiza trés grupos de
agentes: publicos, privados e sociais. Os agentes privados e sociais serdo identificados a partir
das Oficinas Participativas voltadas para o Férum de Entidades, e as quest8es que estruturam
o instrumento de coleta serdo construidas em didlogo com o Comité Gestor do PMHIS-RMBH.
Para os agentes publicos, serdo adotadas duas estratégias. A primeira é a aplica¢do da
entrevista semiestruturada a gestores implicados diretamente na politica habitacional da
RMBH, como os gestores ligados as secretarias e departamentos de habitacdo, e aqueles
ligados diretamente como os gestores do planejamento e da saude. A segunda estratégia é a
identificacdo de agentes a partir das Oficinas Participativas voltadas para o Forum de Gestores.
Integra o escopo das entrevistas semiestruturadas, agentes do Poder Legislativo, como a
Defensoria Publica, nucleo voltado para o atendimento das demandas habitacionais e
representantes do legislativo estadual, que atuam com o tema habitacional. Essas entrevistas
ocorrerdo de modo remoto, sendo os casos presenciais aqueles que coincidirem com as
Oficinas Participativas.

Oficinas Participativas: Sao atividades participativas que tem o carater de formacdo e de coleta
de dados que serdo voltadas ao Forum de Gestores e Forum de Entidades, sendo uma na etapa
de diagndstico e uma na etapa do plano de acdo. Na etapa de diagndstico, a Oficina
Participativa ocorrerd junto com o evento denominado de Conexdo Metropolitana em
novembro de 2023. Na etapa do Plano de Acdo, a Oficina Participativa ocorrerd nas
microrregi®es da RMBH, que poderdo ser agrupadas segundo as demandas habitacionais e
fragilidades institucionais identificadas na etapa do diagndstico. As oficinas participativas
ocorrerdo de modo presencial, e a metodologia a ser aplicada em cada uma serd objeto das

ReuniGes de Elaboracdo (RE) que as antecedem;
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- Oficinas Tematicas: Sado atividades participativas que tem por objetivo promover e aprofundar
debates tematicos especificos, visando a coleta de dados e informacgdes junto aos gestores
publicos e atores da sociedade civil;

- Questiondrio remotos aplicado nos 50 municipios: Os questionarios sdo instrumentos para a
coleta de dados, que visa abranger a totalidade dos municipios que estdo no escopo do PMHIS-
RMBH, e tem por objetivo buscar uma caracterizacdo mais robusta dos municipios sobre o
guadro das necessidades, demandas e ofertas habitacionais, e sobre as capacidades
institucionais e sociais para operacionalizar a politica habitacional, a partir de uma gestdo
metropolitana. Esse questionario envolverd um volume grande de participantes e um certo
nivel de conhecimento acerca dos assuntos abordados. Nesse sentido, adotara um desenho de
aplicacdo que dependerad de uma leitura inicial da estrutura institucional de cada um dos 50
municipios que integram o PMHIS-RMBH. Assim como nas demais estratégias apresentadas, o
plano de aplicacdo e o instrumento de pesquisa serdo elaborados em didlogo com o Comité
Gestor. O Comité de Comunicacdo também serd envolvido como apoio estratégico para a
mobilizacdo dos municipios para aderéncia a pesquisa.

- Atividades Publicas: Atividades de validacdo dos subprodutos 2B e 3B das etapas Diagndstico e
Estratégias para Acdo, respectivamente, conforme Termo de Referéncia da contratacdo. As

Atividades Publicas visam refinar os produtos elaborados a partir da participagdo popular.

A partir da coleta de dados, parte-se para a sistematizacdo e analise das informacdes de modo
a construir uma sintese avaliativa sobre a problematica habitacional da RMBH e Colar Metropolitano,
gue vai orientar as propostas para o seu enfrentamento a partir da consolidacdo dos eixos tematicos
ou temas prioritarios e da classificacdo e tipificagdo dos municipios.

A identificacdo dos eixos tematicos ou temas prioritarios sistematiza uma visdo estratégica e
transdisciplinar sobre a questdo habitacional na area de abrangéncia do Plano, representando a
problematizacdo da questdo na regido como um todo, e uma visdo de futuro sobre esta. Tais eixos
serdo produzidos a partir de um brainstorm para elaboracdo de uma matriz SWOT e, posteriormente,
serdo identificadas ideias-sintese que serdo agrupadas em nuvens conceituais. Essa atividade serd
desenvolvida em conjunto com os gestores da Agéncia RMBH e Comité Gestor e estd classificada
como uma Reunido de Elaboracdo (RE).

A partir da problematizacdo da questdo habitacional na RMBH e no Colar Metropolitano,
buscar-se-a classificar os 50 municipios abrangidos em tipos, a partir de suas semelhancas
socioterritoriais e da proporgdo e categorias de problemas habitacionais existentes. Como base inicial
desta tipificacdo, serd adotada a classificacdo do Plano Nacional de Habitacdo, que serd atualizada e

aprofundada. A classificacdo elaborada pela ECC serd insumo importante para o planejamento das
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acles da politica habitacional e para a projecdo e distribuicdo dos recursos necessarios para o

enfrentamento dos problemas habitacionais, orientando, de forma regionalizada, a atuacdo do

Governo do Estado de Minas Gerais na tematica. A Grafico 11 sintetiza a estrutura do diagnéstico:

Fontes Oficiais Entrevistas OﬂCIqas Sl."b'
regionais
\ ‘ )
) CONSTRUGAO DE UMA
COLETA, SISTEMATIZACAO E > SINTESE AVALIATIVA DA
ANALISE DE INFORMAGOES QUESTAO HABITACIONAL
. 4

EIXOS TEMATICOS

o\

Questionario aos Estudos e/ou
municipios (remoto) pesquisas académicas

SISTEMATIZAGAO DOS
RESULTADOS COM VISTAS A
CONSTRUGAO DO PLANO

CLASSIFICA,CAO DOS
MUNICIPIOS

4.2 Conteudos e Estrutura do Plano de Acgao

De acordo com o Guia de Adesdo ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (BRASIL,

Ministério das Cidades, 2010, p. 42), o Plano de Habitacdo de Interesse Social devera contemplar

principios e diretrizes orientadores; objetivos, metas e indicadores; linhas programaticas; recursos e

fontes de financiamento; instrumentos de gestdo e de revisdo de planos e programas. Para a

orientacdo metodoldgica desta etapa, essa proposta técnica assume as seguintes definicdes:

Principios - sdo as definicGes/orientacGes mais basicas e gerais para o plano e,

consequentemente, para a politica de habitacdo de interesse social. Sdo preceitos universais

gue devem ser considerados em todas as proposi¢des a serem feitas. Devem, desta forma,

considerar o que determina a Constituicdo Federal, o Estatuto da Cidade, a Lei Federal n2

11.124/2005, a Lei Estadual n? 18.315/2009, demais leis federais e estaduais e a Politica

Nacional de Habitacdo.

Diretrizes - instruem os caminhos para a consecucdo dos principios definidos. As diretrizes,

mesmo tendo um carater ainda geral, sdo uma aproximacao dos principios a realidade fatica.

Em conjunto com os principios, as diretrizes compdem a visdo mais estratégica do plano, a

base conceitual a partir da qual as acGes propostas deverdo ser desenhadas;
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Objetivos - sdo os resultados mais importantes que se pretende atingir com a implantacdo do
plano. Devem ser, na medida do possivel, quantificaveis, concretos e precisos de forma que
sua consecucao possa ser avaliada;

Metas - sdo os resultados que se pretende alcangar com os objetivos;

Indicadores - tém o papel de mensurar o desempenho e os resultados das propostas do plano.
Servem também para promover a transparéncia na gestdo publica. Sdo previstos, por esta
proposta técnica, a formulacdo de indicadores de eficiéncia (avaliam o andamento do processo
de implementacdo), de eficacia (avaliam os resultados da implementacdo) e de efetividade
(avaliam os impactos da implementacdo).

Linhas programadticas - sdo conjuntos de programas de mesma natureza, ou seja, organizam as
acles a serem adotadas para o cumprimento de objetivos especificos.

Recursos e fontes de financiamento - englobam ndo sé os recursos financeiros, mas também
os técnicos, tecnoldgicos e humanos necessadrios para a implementagdo de uma linha
programatica e o cumprimento das suas metas. O plano, além de quantificar estes recursos,

deverd indicar possiveis fontes de financiamento.

Com base nestas referéncias, este plano de trabalho prevé atender quatro objetivos que se

estruturam em trés eixos: as orientacées estratégicas, que compreendem os principios e diretrizes da

politica regional de habitacdo de interesse social; a estrutura operacional, que envolve a definicao de

objetivos, programas, acdes e metas para o atendimento das demandas habitacionais; e a estrutura

de gestdo, que se refere a definicdo dos agentes envolvidos e seus papéis, fluxos de implementacéo

e sistema de acompanhamento e controle da implementacdo do plano.

Sobre os objetivos a serem atingidos pelo Plano:

Objetivo 1: Planejamento do atendimento das demandas habitacionais - Definir, a partir das

analises qualitativas e quantitativas dos problemas habitacionais na regido de abrangéncia do PMHIS-

RMBH e da proje¢do das demandas futuras, os caminhos para o enfrentamento dessa demanda atual

e futura, contendo:
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Propostas para a produgdo e melhoria de unidades habitacionais;

Indicacdo das prioridades para intervencdo e para o investimento publico, mediante
hierarquizacdo da demanda;

Proposta de provisdo de unidades para reassentamento das familias por situacdo de risco ou
estimativa de remocéo, incluindo grupos envolvidos em conflitos socioambientais e fundiarios,
especialmente no ambito da Mesa de Didlogo e Negociacdo Permanente com Ocupacdes

Urbanas e Rurais;
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Propostas para urbanizagdo e integracdo de assentamentos precarios de modo a contemplar a
infraestrutura necessaria de saneamento basico (abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos, e drenagem de dguas pluviais
urbanas);

Identificacdo de areas com potencial para receberem empreendimento habitacionais, além da
identificacdo de imdveis para uso da modalidade Locagdo Social, com vistas ao aproveitamento
do parque imobilidrio ja existente, minimizando custos diversos, bem como a utilizacdo de
instrumentos de Regularizacdo Fundidria Urbana e Assisténcia Técnica para HIS;

Proposta de diretrizes com vistas a aplicacdo de modelos facilitadores para a producdo
habitacional;

Projecdo do fluxo de formacdo de domicilios;

Objetivo 2: Definigdo de alternativas de financiamento para a politica habitacional - Um dos
entraves mais significativos para o enfrentamento do quadro de necessidades habitacionais brasileiro
é o financiamento das acdes necessarias. Por esta razdo, € necessario que o plano incorpore
alternativas factiveis e que considerem a participacdo coordenada dos distintos agentes,
governamentais e sociais, no financiamento das aces da politica habitacional. E importante também,
gue defina prioridades de atendimento a partir de critérios claros e socialmente justos. Para esta
definicdo de prioridades, deve ser contemplado o que determinam as Leis Estaduais 22.860/2018 e
23.756/2021. Tais leis definem como prioridade para o atendimento dos programas habitacionais, as
familias que residem em area de risco e as familias em situacdo de rua. Neste sentido, o plano devera
contemplar:

Especificacdes de programas habitacionais e de linhas de financiamento para a producdo de

HIS - Projetos e acBes estratégicas e suas metas de execucao;

Diferentes cenarios e modalidades de investimentos de curto, médio e longo prazo no ambito

das trés esferas governamentais;

Estratégias de investimentos metropolitano e municipal.

Objetivo 3: Gestdo dos parceiros ndo governamentais para a implementa¢ao do PMHIS-RMBH
- A Politica Nacional de Habitagdo tem, como um dos seus objetivos, o estimulo a participacdo de
agentes publicos e privados, da sociedade organizada e dos setores técnicos e académicos. Tal
composicdo plural estd na base de uma politica publica que se pretende democratica e participativa.
No dmbito estadual, a Lei n? 18.315/2009 que estabelece diretrizes para a Politica Estadual de

Habitacdo de Interesse Social de Minas Gerais, orienta para a garantia da participacdo dos
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beneficidrios (inciso Ill do artigo 2) e para a promoc¢do de parcerias com instituicGes académicas,
publicas ou privadas (inciso VII do artigo 22). Neste campo, ainda ha de ser destacado o papel
importante que a ATHIS vem desempenhando. Consequentemente, os atores sociais que estdo
envolvidos nesta acdo sdao importantes parceiros para a futura politica de habitacdo de interesse
social da RMBH e Colar Metropolitano. Assim, o plano devera contemplar:

Possibilidades de parceria e inclusdo de parceiros privados.

Objetivo 4: Gestdo interfederativa e de implementacdo do PMHIS-RMBH - A gestdo
interfederativa é um enorme desafio, especialmente nesta relacdo metropolitana, onde os municipios
devem trabalhar em conjunto, mas tem autonomia constitucional para a gestdo das suas politicas.
Neste contexto, o papel da Agéncia Metropolitana RMBH e do Conselho Deliberativo de
Desenvolvimento Metropolitano devem ser reforcados. Para além desta questdo de integragdo entre
os entes federados em prol da implementacdo de uma politica regional e do fortalecimento do
interesse comum das fung¢des publicas, os instrumentos para a implementacdo do PMHIS-RMBH e
seu continuo monitoramento devem ser explorados. Bancos de informacgdes, cadastros
compartilhados de demandas e sistemas de indicadores para avaliacdo, sdo ferramentas que serdo
exploradas para isto. Neste sentido, o plano contera:

Proposta de atuacdo com foco na gestdo interfederativa, fungdes publicas de interesse comum,

governanca interfederativa e atuacdo do drgdo metropolitano para a questdo habitacional,

indicando ainda, possibilidades de parceria e inclusdo de parceiros privados como
concorrentes, ONGs e outros;

Proposta de instrumentos de governanca interfederativa de politica urbana relacionada a

habitacao;

Elaboracdo de indicadores de monitoramento;

Modelo de sistema de cadastro Unico para registro da demanda habitacional na Regido

Metropolitana e Colar Metropolitano (cadastro de usudrios e demandantes).

Para atingir os quatro objetivos estabelecidos para o Plano de Acdo, serdo adotadas,
inicialmente, sete acBes que deverdo ser aprimoradas durante o desenvolvimento do diagndstico. E
importante ressaltar que o aprofundamento de cada objetivo dependera de fatores que podem afetar
os resultados pretendidos, como o grau de adesdo dos municipios, érgdos do Estado e agentes sociais
ao processo de elaboracdo do plano e a qualidade e acuidade das informac®es reunidas para o
desenvolvimento do diagndstico, que é a base para a proposicdo do plano de acdo. Desta forma,

conforme o desenvolvimento do processo, outras estratégias metodoldgicas poderdo ser
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incorporadas. A Grafico 12 apresenta a estrutura para a elaboracdo do Plano de A¢do do PMHIS-

RMBH:

Grafico 12 - Estrutura para a Elaboracdo do Plano de A¢ao do PMHIS-RMBH

R.)C OIES

Definicdo de cenario temporal e periodos
de execucao

Definicdo da demanda habitacional
prioritaria

Identificacdo de linhas programaticas
prioritarias por grupo de municipios

Elaboragdo de cendrios de enfrentamento
do quadro de necessidades habitacionais e
de necessidade de terra urbana

Ficha descritiva dos programas

Envolvimento dos agentes

Sistema de Indicadores

OBJETIVOS

Planejamento do atendimento das
demandas habitacionais:

Definicdo de alternativas de
financiamento para a politica
habitacional

Gestao dos parceiros ndo
governamentais para a
implementacao do PMHIS RMBH

Gestao interfederativa e de

implementacao do PMHIS RMBH

Elaboracdo: Latus Consultoria, 2023.
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4.3 Atividades Previstas Para a Elaboracao do PMHIS -

RMBH

O desenvolvimento das atividades para a elaboracdo do PMHIS - RMBH envolvera seis tipos de

atividades, conforme apresenta o Quadro 06:

Tipo de Atividade Descri¢do
Reunido de Elaboracdo RE | Conjunto de atividades de elaboragdo de conteldo que envolve a instancia
executiva do processo de elaboragdo do PMHIS — RMBH;
Reunido de Pactuacdo RP | Conjunto de atividades que envolvem a instancia participativa institucional

do processo de elaboragdo do PMHIS — RMBH,;

Desenvolvimento Técnico

DT

Conjunto de atividades exclusivas da Equipe de Consultoria Contratada que
visam o desenvolvimento das atividades previstas no processo de
elaboracdo do PMHIS — RMBH;

Oficina Participativa

op

Atividade de carater formativo e de escuta da instancia participativa, que
visa o didlogo e a coleta de informacGes junto aos diferentes agentes
publicos e privados relacionados a tematica habitacional da RMBH e Colar
Metropolitano;

Oficina Tematica

ot

Atividade voltada a coleta de dados e informagdes sobre temas especificos,
pré-definidos, como Conflitos Fundiarios, Gestdo de Riscos e Desastres,
entre outros identificados no processo de diagndstico que sejam relevantes
para a compreensdo da problematica habitacional da RMBH.

Atividade Publica

AP

Atividade da instancia participativa que visa o debate publico e a validacdo
dos resultados alcangados em cada uma das etapas do processo de
elaboracdo do PMHIS — RMBH

4.3.1 Plano de Trabalho (Etapa 1): Fluxo das Atividades, Instancias e Atores

Envolvidos

A primeira etapa do processo de elaboragdo do PMHIS — RMBH visa a consolidacdo do Plano de

Trabalho e o estabelecimento do planejamento geral das a¢des de comunicagdo e de mobilizagdo

social. Estabelece as estratégias de execucdo do Plano e de promocdo da participagcdo dos agentes

publico, privados e sociais na elaboracdo dos produtos. Define as estruturas de elaboracdo e os

conteudos do plano, com a especificacdo dos procedimentos e métodos a serem adotados.

Esta etapa envolve as instancias executivas através de representantes da Agéncia RMBH, do CG

e da ECC. Como produto final, tem-se o Relatério do Plano de Trabalho e o seu desenvolvimento esta

ilustrado na Grafico 13:
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Instincia Executiva Instancia Participativa

o

RP 01. RE 01 : Produto ;. RE_02, RE_03, : RP_02, e
— } L } DT 01 >= . } Plano de > Reunides de } . ’ ¢

Composicéo Definicao - : Versao ¥ comunicacio e i Instancia PMHIS

das equipes de Agentes Preliminar : e Mobilizagao Periddicas i Institucional

ECC ECC ECC ECC ECC ECC ABERTO AO
AGENCIA AGENCIA AGENCIA AGENCIAICG AGENCIA|CG PUBLICO
SN WO

Atores Envolvidos: Tipo de Atividade:

ECC: Equipe de Consultoria Contratada RP: Reunido de Pactuacao | RE: Reunido de Elaboragao | DT: Desenvolvimnto Técnica | AP: Atividade Publica

CH: Conselho Gestor

Apds a homologacdo do Plano de Trabalho na instancia executiva, realizar-se-4 o lancamento
do PMHIS-RMBH que tera como propdsito anunciar a sociedade e instancias governamentais que o
desenvolvimento do PMHIS — RMBH esta iniciado, buscando fomentar a adesdo dos distintos agentes
ao processo. E parte desta etapa o planejamento das acdes de comunicacdo e de promocdo da

mobilizacdo social, que estd no escopo do Produto 4.

4.3.2Diagnostico (Etapa 2): Fluxo das Atividades, Instancias e Atores
Envolvidos

A etapa de elaboracdo do diagndstico é a mais robusta do trabalho e envolvera os agentes
governamentais e ndo-governamentais. Por esta razdo, requererd um esforco institucional da Agéncia
RMBH e da Equipe de Consultoria Contratada para promover a adesdao dos agentes, além do esforgo
de constituir um documento técnico completo e representativo da diversidade de percepcdes.

O objetivo desta etapa é a elaboracdo do diagndstico da situacdo habitacional na RMBH,
caracterizando a demanda regional por habitacdo, incluindo o déficit habitacional, a inadequacdo das
moradias e as demandas dos assentamentos precarios. Devera incluir também, projecdo da demanda
futura, além de caracterizar a oferta atual de moradias e o potencial de empreender novas agdes.
Devera contemplar levantamentos de dados secundarios e/ou primarios e informacdes técnicas sobre
o contexto socioecondmico e territorial da RMBH, as politicas empreendidas, o sistema de gestdo e
os aspectos legais e institucionais. A anélise territorial devera considerar as areas vazias passiveis de
urbanizacdo e o estoque de domicilios aptos a serem HIS. Devera considerar os distintos grupos
sociais envolvidos com o tema e sua forma de organizacdo. O resultado devera ser demonstrado com
o auxilio de mapas georreferenciados, graficos, tabelas e outras informacdes que confiram precisdo
e favorecam a visualizacdo e andlise das informacdes.

Esta etapa envolve a instancia executiva através de representantes da Agéncia RMBH, o Comité

Gestor e a Equipe de Consultora Contratada, e a instancia participativa, com o didlogo com os gestores

AGENCIA 68
RMBH . oous



PMHIS

e as entidades através dos Foruns, das oficinas participativas, tematicas e atividades publicas de
validagdo dos resultados. Como produto final, tem-se o Plano Metropolitano de Habitagdo de

Interesse Social — Diagndstico Habitacional da RMBH. Seu desenvolvimento esté ilustrado Grafico 14:

Instancia Executiva F Instancia Executiva Instancia Participativa Instancia Executiva
Atividades } In;zn;g;:tn; ? } Aplicacdo de Prepar agao } } Sintese >
Cronograma dedades : Questionario Foruns :
ECC ECC Todos Forum de Forum de '
AGENCIARMBH  AGENCIA RMBH : Municipios Municipios Entidades Gestores H
CG - 4- :
SIS NN SN NN NN NN NS S NSNS EEEEEEERENEEER LR R R R N R R R R R N R R R R R R R R R R R R Y]

Instancia Executiva Instancia Participativa

RE_06, RE_07, RE_08, DT_05 ERP_OB AP_01
Sintese } Eixos >Classmca<;ao } =

Resultados Validagao do

Minutado 7: ey
Avaliativa Tematicos b iaanéstico  :  Piagnostico iAan 6ot
Municipios Diagnostico Oficinas Diagnéstico
ECC ECC ECC ECC i ECC ABERTO A0
AGENCIARMBH  AGENCIARMBH  AGENCIA RMBH ﬂGENCIA RMBH | CG PUBLICO
CG CG CG : CDDM
Atores Envolvidos: Tipo de Atividade:
ECC: Equipe de Consultoria Contratada RP: Reunido de Pactuacdo | RE: Reunido de Elaboracao | DT: Desenvolvimnto Técnico | AP: Atividade Publica | OT: Oficina Tematica
CH: Conselho Gestor OP: Oficina Participativa

A segunda etapa do processo de elaboracdo do PMHIS — RMBH envolve o conjunto das
atividades participativas mais robustas do processo, que pode ser dividido em dois momentos. O
primeiro momento é voltado a coleta de dados e informacgdes, junto a diversidade de agentes publicos
e privados. O segundo momento € voltado a sistematizacdo e validacdo, junto a instancias
participativas.

O processo de elaboragdo do diagndstico parte de reunides de elaborac¢do para o afinamento
do cronograma das atividades previstas, das agdes de comunicagdo e mobilizagdo que sdo necessarias
para a realizacdo das atividades, e para a elaboracdo e validagdo dos instrumentos de coleta de dados
(formularios virtuais que serdo aplicados nos 50 municipios), atividades realizadas no ambito da
instancia executiva. Na instancia participativa, serdo envolvidos os 50 municipios na pesquisa via
formularios virtuais, de modo associado a uma oficina tematica (OT) que abordard conceitos e eixos
tematicos do PMHIS-RMBH. Essas oficinas tematicas serdo realizadas de modo remoto. Na sequéncia,
serdo preparadas as oficinas participativas (OP) direcionadas ao Férum de Entidades e Férum de

Gestores, e um momento de sistematizacdo destas atividades pela ECC.
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A sistematiza¢do dos dados coletados da inicio ao segundo momento da etapa de diagndstico,
com um conjunto de reunides de elaboracdo que, a partir das sinteses, ird propor eixos tematicos da
politica metropolita de habitacdo de interesse social e uma classificacdao dos municipios, de modo a
orientar seus programas, projetos e acles. Esse conjunto de informacdes e sinteses avaliativas vai
compor a minuta de diagndstico, que sera acompanhada pelo Comité Gestor, e validada pela Agéncia
RMBH. Ao final do diagndstico, sera realizada Atividade Publica de validacdao dos dados, em que a
sociedade sera ouvida quanto ao conteldo exposto, e as sugestdes serdo avaliadas e consolidadas no

documento final, conforme item 8.2.3 do Termo de Referéncia da contratacéo.

4.3.3Diretrizes Estratégicas Para a Agao (Etapa 3): Fluxo das Atividades,
Instancias e Atores Envolvidos

Trata-se da etapa propositiva que inclui o escopo estratégico, operacional e de gestdo do PMHIS
—RMBH. Assim, esta etapa devera apresentar, de forma organizada e objetiva, as diretrizes, objetivos
e metas do plano, além das linhas prioritarias de acdo para a politica de habitacdo de interesse social
da RMBH. Também devera estruturar-se através de um horizonte temporal, a ser definido pela
Agéncia RMBH em conjunto com a Equipe de Consultoria Contratada, e de programas, projetos e
fontes de financiamento. Os conteldos pertinentes a esta, estruturam-se no atendimento de quatro

objetivos, quais sejam:

[. Planejamento do atendimento das demandas habitacionais;
II. Definicdo de alternativas de financiamento para a politica habitacional;
[ll. Gestdo de parceiros ndo governamentais para a implementacdo do plano;

IV. Gestdo interfederativa e de implementacdo do plano.

Esta etapa envolve as instancias executiva, através de representantes da Agéncia RMBH, o CG
e a ECC, e participativa, com o didlogo com os gestores e as entidades através dos Foruns, das oficinas
participativas, das oficinas temdticas e das atividades publicas de validagdo dos resultados. Como
produto final, tem-se o Plano Metropolitano de Habitacdo de Interesse Social - Diretrizes Estratégicas

para a Acdo. Seu desenvolvimento estd ilustrado na Grafico 15:
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Instancia Executiva Insténcia Participativa
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ECC: Equipe de Consultoria Contratada RP: Reunido de Pactuacdo | RE: Reunido de Elaboragéo | DT: Desenvolvimnto Técnico | AP: Atividade Pblica | OT: Oficina Tematica
CH: Conselho Gestor OP: Oficina Participativa

A terceira etapa do processo de elaboracdo do PMHIS — RMBH estd organizado em trés
momentos. O primeiro momento é o de elaboracdo das orientagdes estratégicas (principios e
diretrizes), da estrutura operacional (objetivos e metas) e da estrutura de gestdo (agentes, fluxos e
sistema de informac@es e indicadores de avaliacdo), envolvendo a instancia executiva. O segundo
momento, mais voltado para as instancias de participacao, parte da uma reunido de pactuacdo com
o CTH — RMBH e do didlogo sobre as orientacGes estratégicas, estrutura operacional, e de gestdo do
PMHIS — RMBH junto aos Féruns de Gestores e de Entidades, através das oficinas participativas. O
terceiro momento é de estruturacdo do PMHIS — RMBH e do Plano de Comunicacdo, que é
responsavel pela sua divulgacdo para uma melhor implementacdo e monitoramento. A estrutura
prévia do PMHIS — RMBH serd apresentada em Atividade Publica de validacdo, que finalizard o
processo de elaboracdo do Plano. Da mesma forma que no Diagndstico, as consideracdes dos
cidaddos metropolitanos serdo avaliadas e incorporadas, na medida do possivel, a estrutura final do
PMHIS-RMBH, conforme item 8.3.4 do Termo de Referéncia da contratacdo.

A Minuta do PHHIS —RMBH conterad: (i) definicdo de um cenario temporal para o plano, dividido
em periodos conforme o Plano Plurianual do Estado de Minas Gerais; (ii) identificacdo da demanda
habitacional prioritaria; (iii) identificacdo de linhas programaticas prioritarias para cada tipo de
municipio (conforme classificacdo desenvolvida na Etapa 2) e/ou para o conjunto de municipios de
cada Vetor de Expansdo (conforme macrozoneamento do PDDI); (iv) elaboracdo de trés cenarios de

necessidade de investimento publico para o enfrentamento do quadro de necessidades habitacionais;
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(v) elaboracdo de trés cenarios de necessidade de terra urbana para o enfrentamento do déficit,
consideradas distintas solugdes tipoldgicas; (vi) elaboracdo de fichas descritivas de cada programa
proposto, constituindo um instrumento de facil consulta; (vii) definicdo de um sistema de indicadores
para avaliacdo permanente da implementacdo do plano; (viii) envolvimento dos agentes

governamentais e ndo governamentais na pactuacdo do plano.

4.3.4 Plano de Comunicacgao Social e Mobilizagcao (Etapa 4): Fluxo das
Atividades, Instancias e Atores Envolvidos

Para garantir o carater permanente e participativo, propde-se que o processo de elaboracdo e
de implementacao do PMHIS — RMBH busque alcancgar os seguintes objetivos:

- Transformagdo Individual - através dos momentos de debate e das atividades de capacitacao,
espera-se que os agentes envolvidos vivenciem um processo de aprendizado e transformacao
individual, marcado pela troca de saberes — técnico e social;

- Controle Social - através do acompanhamento das etapas de desenvolvimento, subsidiado por
um sistema de indicadores de monitoramento;

«  Mobilizagdo Social - comprometimento de todos os agentes com o processo, compreendendo

a importancia do trabalho que estad sendo realizado e as consequéncias deste.

Para isto, este Plano de Trabalho propde ac¢des de comunicacdo e mobilizacdo em dois
momentos com duas finalidades diferentes. O primeiro momento, com o objetivo de mobilizar e
informar sobre o processo de elaboracdo do PMHIS-RMBH. Adotara estratégias que estarao voltadas
a divulgacdo e registros do processo. O segundo momento tem a finalidade de promover a aplicacédo
do plano como ferramenta de planejamento, monitoramento e avaliacdo.

Tendo como pressuposto os principios de uma gestdo democratica participativa, o desenho
institucional proposto deve promover, ndo sé o envolvimento formal dos agentes técnicos e sociais,
mas sobremaneira, o seu comprometimento com o processo e seus resultados. Como ja definido
neste documento, por agentes técnicos entende-se, especialmente, os gestores municipais e
estaduais, e como agentes sociais, 0os representantes da sociedade civil, tais como: liderancgas
comunitdrias, liderancgas sindicais, representantes de entidades organizadas da sociedade civil,
representantes do setor da construcdo civil, cooperativas habitacionais etc. Tais agentes devem ser
mapeados no inicio do processo de trabalho.

A mobilizacdo dos agentes em torno da elaboracdo do PMHIS — RMBH é uma condicdo para
que o plano possa assumir o seu carater participativo, contemplar as expectativas dos distintos
setores da sociedade e ser reconhecido como o instrumento de planejamento da Politica de

Habitacdo de Interesse Social da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. Uma mobilizagdo bem-
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sucedida estabelecerd as condi¢cdes para que o processo de planejamento, promovido pela
elaboracdo do plano, siga fortalecendo o carater permanente e retroalimentado do planejamento da
politica publica, cumprindo com o ciclo de planejamento proposto.

E importante destacar que o esforco de mobilizacdo e de comunicacdo ndo se restringe ao
objetivo de elaboracdo do PMHIS — RMBH, visa também, fortalecer a gestdo da sua implementacao.
Desta forma, a estruturacdo do hotsite, por exemplo, deverd considerar a inclusdao de campos
voltados a viabilizacdo do monitoramento da sua implementacdo pela sociedade. Os materiais
adotados para a comunicacdo, conteldo audiovisual, inser¢des nas redes sociais, cartilhas, devem
reforcar este aspecto também.

Tendo como referéncia o Edital da Concorréncia 01/2022, os instrumentos que serdo utilizados
com o objetivo de promover a mobilizacdo dos agentes, a serem detalhados nesta proposta, sdo os
seguintes:

Desenvolvimento de uma identidade visual para o PMHIS — RMBH que auxilie na sua divulgacdo

e reconhecimento por parte dos distintos agentes;

Elaboracdo de um hotsite vinculado ao site da Agéncia RMBH através do qual serdo divulgados

0s eventos, as atividades e os resultados do plano;

Organizacdo de um sistema de comunicacdo direta com o publico-alvo, a ser definido na etapa

de elaboracdo do Plano de Trabalho. Tal comunicacdo podera se dar através do correio

eletrénico e/ou de mensagens por WhatsApp. O banco com os contatos do publico-alvo serd
constituido através das listas de presenca das reunides e oficinas, e de um cadastro a ser
preenchido pelos interessados no hotsite do PMHIS — RMBH;

Producdo de clipping mensal reunindo as noticias relacionadas ao processo de elaboracdo do

plano. Tal clipping sera disponibilizado no hotsite;

Producdo de material audiovisual para divulgacdo através de meio eletrénico - dois videos e

até cinco spots;

Divulgacdo de todo o processo através das redes sociais - Facebook e Instagram;

Producdo de duas cartilhas virtuais com os principais resultados do PMHIS — RMBH em

linguagem acessivel, voltada a populagdo;

Montagem de um mapa interativo que contemple um Sistema de Informacdes Geograficas

(SIG) com as informacgdes coletadas ao longo da elaboragdo do plano e as propostas definidas.

Trata-se de importante sintese do plano que, divulgada através do hotsite, sera subsidio para

0 monitoramento da sua implantacdo e para o processo permanente de planejamento da

politica.
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4.3.5Resumo Executivo (Etapa 5): Fluxo das Atividades, Instancias e Atores
Envolvidos

Trata-se de etapa final da contratacdo. O objetivo é gque se produza um resumo executivo
consolidado do PMHIS — RMBH que apresente, de forma clara e didatica, a metodologia adotada, o
contelddo do diagndstico e das diretrizes estratégicas para a acdo. Seu publico-alvo é constituido,
principalmente, pelos gestores do Governo do Estado de Minas Gerais e das Prefeituras Municipais
da drea de abrangéncia do plano. Porém, sua linguagem e conteddos devem ser também assimildveis
por todos os agentes envolvidos com o tema.

Esta etapa envolve as instancias executivas, através de representantes da Agéncia RMBH, o CG
e a ECC, e o CDDM-RMBH. Como produto final, tem-se o Resumo Executivo do PMHIS — RMBH. Seu

desenvolvimento estd ilustrado na Grafico 16:

Instancia Executiva

DT_11 ( RP_08 . DT_12
— » — } —

Minuta Resumo ) 2
Resumo Executivo Diagramacao
Executivo Apresentacdo Impressao
ECC ECC ECC
AGENCIA RMBH
CG
Atores Envolvidos: Tipo de Atividade:

ECC: Equipe de Consultoria Contratada RP: Reunido de Pactuacao DT: Desenvolvimnto Técnico
CH: Conselho Gestor

Esta etapa do processo de elaboracdao do PMHIS — RMBH é executiva e parte da elaboracdo da
minuta do Resumo Executivo pela Equipe de Consultoria Contratada. Esta minuta deverd ser
submetida a Agéncia RMBH e Comité Gestor para analise e aprovacdo. Aprovada, a minuta passara
por um processo de diagramacdo para impressdo e divulgacdo, cuja estratégia sera definida em

conjunto com a Assessoria de Comunicacdo da Agéncia RMBH.

AGENCIA 74
RMBH .=cu=



PMHIS

4.4 Sintese dos Procedimentos Para Execucao das
Etapas e Elaboracao de Produtos

Inicialmente, apresentam-se, de modo sintetizado, quais as atividades e os produtos

correspondentes de cada uma das quatro Etapas do PMHIS — RMBH, conforme segue:

ETAPAS ATIVIDADES PRODUTOS

Reunides de Elaboragdo com a Agéncia RMBH, Comité Gestor e Equipe de
Consultoria Contratada
Reunides de Pactuagdo com o Comité Gestor

Etapal- Plano de Trabalh

ano de Trabalho

Reunides de Pactuagdo com o CDDM

Proposta

Metodoldgica

Desenvolvimento Técnico das propostas

Atividade Publica de Langamento

Reunides de Elaboragdo com a Agéncia RMBH, Comité Gestor e
Consultoria

Reunides de Pactuagdo com o Comité Gestor

Desenvolvimento Técnico das propostas

Plano Metropolitano de
Habitagdo de Interesse

Etapa 2 - Social — Diagndstico
L. Oficina Tematica para os Municipios Habitacional da RMBH
Diagndstico
Oficinas Participativas para os Foruns (Gestores e Entidades)
Atividade Publica — Apresentagdo Diagndstico
Reunides de Elaboragdo com a Agéncia RMBH, Comité Gestor e Consultoria
Reunides de Pactuagdo com o Comité Gestor
— — Plano Metropolitano de
Reunides de Pactuagdo com o CDDM .
Habitagdo de Interesse
Etapa 3 - Desenvolvimento Técnico das propostas Social - Diretrizes

Plano de Agao

Oficinas Participativas para os Féruns (Gestores e Entidades)

Atividade Publica — Apresentagdo do PMHIS — RMBH

Estratégicas para a Agdo

Etapa 4 - Desenvolvimento Técnico das propostas
Resumo ReuniGes de Pactuagdo com o Comité Gestor Resumo Executivo
Executivo

Reunides de Pactuagdo com o CDDM

Entrega do Resumo Executivo

A execucdo de cada etapa do PMHIS — RMBH e seus respectivos produtos dar-se-do da seguinte

forma:
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A. Reunides de Elaboragdo: alinhamento para a coleta de informag&es e mobilizagdo. Ocorrem de
modo remoto. Estdo previstas 12 reunides, sendo quatro na primeira etapa, cinco na segunda
e quatro na terceira. Essas reunides poderdao ser desdobradas em outras, segundo a
necessidade identificada pela Equipe de Consultoria Contratada, Agéncia RMBH ou Comité
Gestor.

B. Reunides de Pactuagdo: alinhamento e validacdo de métodos, propostas e resultados. Ocorrem
de modo remoto em duas instancias. Na executiva, envolvendo o Comité Gestor, e na
participativa, envolvendo o CDDM. Estdo previstas nove reuniGes, sendo uma na primeira
etapa, duas na segunda, quatro na terceira e uma na quarta;

C. Desenvolvimento Técnico: atividades de producdo técnica interna da Equipe de Consultoria
Contratada

D. Oficina Tematica: sdo atividades de carater formativo e informativo voltados para os gestores
municipais, que serdo envolvidos na etapa de diagndstico através da aplicacdo de
guestionarios, de modo a fortalecer a coleta de dados informacg&es locais sobre o quadro das
necessidades habitacionais e estruturas institucionais;

E. Oficina Participativa: as oficinas participativas sdo atividades voltados aos gestores municipais
gue acompanhardo o processo de elaboracdo do PMHIS-RMBH, e as entidades da sociedade
civil. Elas ocorrerdo na etapa de diagndstico e na etapa propositiva, e tem carater formativo,

propositivo e de validagcdo do PMHIS — RMBH.

4.5 Validacao dos Produtos

Conforme referido anteriormente, em relacdo aos principais objetivos do PMHIS — RMBH, tem-
se que a homologacdo dos produtos resultados do processo de elaboracdo do Plano deve se dar de
forma participativa, fortalecendo-o enquanto instrumento de planejamento da politica estadual de
habitacdo.

De modo a cumprir com este objetivo conforme Termo de Referéncia, Anexo | da Concorréncia
n2 001/2022, as etapas de elaboracdo do Diagndstico e das Diretrizes Estratégicas para Acdo do
PMHIS — RMBH serdo acompanhadas da realizacdo de Atividades Publicas de validagdo, convocadas
previamente Agéncia RMBH, para fins de apresentacdo a sociedade da RMBH e coleta de percep¢bes
e sugestdes. Ressalta-se o acompanhamento dos produtos pelo Comité Gestor e da CTH — RMBH, que

precede a aprovagdo do Plano no ambito do CDDM — RMBH.
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4.6 Cronograma

Por fim, anexa-se o cronograma semanal detalhado das atividades previstas para a elaboracgado
do PHHIS — RMBH, organizado por etapas e com a identificacdo das entregas e das atividades publicas

que envolve a instancia participativa.
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ANEXO | - Cronograma de Atividades

~

w
3
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S N R B R T G I D 0 0 T 0 D N e 2 =0 e R e R D A R =0 A T 0 T = 0 A N T I I I 0 B I = =0 e 0 R R = A N D e =
= 1 2 3 4 5 6 7 91101112 | 13|14 |15|16| 17|18 | 19| 20| 21| 22| 23|24 |25|26|27(28|29|30|31|32|33|34]{35 37(38|39|40 41|42 |43 | 44| 45| 46| 47| 48| 49| 50| 51
Atividades Preparatérias | Plano de Agdo RM
Produto | - Entrega Preliminar RM
Produto | - Emissdo de Parecer RM
Produto | - Corregdes RM
Produto | - Entrega Final RM
Reunido com a Comunicagao RM
AP | Langamento PLHIS - RMBH RM
Reunido de construgdo | ponto de controle | monitoramento - CG + ECC RM
DT_01 |Elaboragdo dos instrumentos e estratégias para a coleta de dados RM
RE_05 |Instrumentos e estratégias para a coleta da dados; Oganizagdo da OT_01 RM
OT_01 |Mobilizagdo e realizagdo da Oficina Tematica | 50 municipios RM
DT_02 |Aplicagdo do questionarios | 50 municipios RM
DT_03 |Preparagdo da atividade para os Foruns: conteddo, mobilizagdo, metodologia RM
OP_01 [Foérum de Entidades PR
OP_02 |F6rum de Gestores PR
Produto II-B - Oficina Participaiva Regional - Entrega Preliminar RM
Produto II-B - Oficina Participaiva Regional - Emissdo de Parecer RM
Produto II-B - Oficina Participaiva Regional - Corregdes RM
Produto II-B - Oficina Participaiva Regional - Entrega Final RM
DT_04 |Sintese | Sistematizagdo dos dados levantados para elaboragdo do diagndstico RM
RE_06 |Sintese Avaliativa | Agéncia RMBH + Comité Gestor RM
RE_07 |Eixos Tematicos | Agéncia RMBH + Comité Gestor RM
RE_08 |Classificagdo dos Municipios | Agéncia RMBH + Comité Gestor RM
DT_05 |Minuta do Diagndstico RM
RP_03 |Resultados do Diagndstico | Agéncia RMBH + Comite Gestor RM
AP_02 |Apresentacgdo do Diagndstico | Atividade Publica PR
Produto II-A - Diagnéstico - Entrega Preliminar RM
Produto II-A - Diagndstico - Emissdo de Paraecer RM
Produto II-A - Diagndstico - Corregées RM
Produto II-A - Diagndstico - Entrega Final RM
DT_06 |Atividades preliminares a etapa de diretrizes estratégias a partir do diagndstico RM
RE_09 |Orientagdes Estratégicas | Principios e Diretrizes do PMHIS - RMBH RM
RE_10 |Estrutura Operacional | Objetivos e Metas do PMHIS-RMBH RM
RE_11 |Estrutura de Gestdo: agentes, sistema de informacgdes e indicadores de avaliagdo RM
DT_07 |Orientagdes estratégicas do PMHIS - RMBH, estruturas operacional e de gestao; RM
RP_04 |Reunido de pactuagao sobre o PMHIS - RMBH RM
RE_12 |Organizagdo e Mobilizacdo para as Oficinas Participtivas RM
OP_03 |Oficina Participativa | Forum de Entidades PR
OP_04 |Oficina Participativa | Forum de Gestores PR
Produto IlI-B - Oficina Participaiva Regional - Entrega Preliminar RM
Produto I1I-B - Oficina Participaiva Regional - Emissdo de Parecer RM
Produto II-B - Oficina Participaiva Regional - Corregées RM
Produto I1I-B - Oficina Participaiva Regional - Entrega Final RM
DT_08 |Sintese | AgOes Programaticas; Diretrizes Estratégicas para a Agdo RM
RP_05 |[Sintese | AgOes Programaticas; Diretrizes Estratégicas para a Agdo RM
DT_09 |Proposta de Plano de Comunicagdo | Cartilha; Atividade Publica RM -
DT_10 |Minuta do PMHIS - RMBH RM
RP_06 |Proposta de Plano de Comunicagdo | Cartilha; Audiéncia Publica RM
RP_07 |Resultados do PMHIS - RMBH RM
AP_03 |Apresentagdo do PMHIS - RMBH |Atividade Publica PR
Produto Il - Diretrizes Estratégicas para A¢ao - Entrega Preliminar RM
Produto Il -Diretrizes Estratégicas para A¢do - Emissdo de Paraecer RM
Produto Il - Diretrizes Estratégicas para Agdo - Corregles RM
Produto Il - Diretrizes Estratégicas para A¢do - Entrega Final RM
DT_11 |Elaboragdo da Minuta do Resumo Executivo RM
RP_08 |Elaboragdo da Minuta do Resumo Executivo | Apresentagdo RM
Produto V - Resumo Executivo - Emissdo de Parecer RM
Produto V - Resumo Executivo - Corregdes RM
DT_12 [Diagramagao e Impressao RM
Produto V - Resumo Executivo - Entrega Final RM -
LATUS Consultoria
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OP: Oficina Participativa
AP: Atividade Publica

LATUS Consultoria

DT_AC |Elaboragdo do Plano de Comunicagdo RM --
Produto IV-B - A¢Bes para mobilizagdo e comunicagdo social - Entrega Preliminar RM
Produto IV-B - A¢Ges para Mobilizacdo e Comunicacdo Social - Emissdo de Parecer RM
Produto IV-B - A¢Ges para Mobilizacdo e Comunicagdo Social - Correces RM
Produto IV-B - A¢Ges para Mobilizagdo e Comunicagdo Social - Entrega Final RM
AC_01 |Atividades preparatérias para o PMHIS - RMBH RM
AC_02 [Desenvolvimento de Identidade Visual para p PMHIS - RMBH RM
AC_03 [Elaboragdo do Hostsite para divulgacdo dos eventos, atividades e resultados RM
AC_04 |Sisitema de Comunicac¢do direta com o publico foco do PMHIS - RMBH RM
AC_05 [Produgao de Cliping Mensal com foco nas atividades RM
AC_06 |Producdo de Material Audioisual para divulgagdo | 02 videos e 05 spots RM
AC_07 [Divulgacao do processo de elaboragao do PMHIS - RMBH RM
AC_08 [Produgdo de duas cartilhas virtuais com os principais resultados do PMHIS - RMBH RM
AC_09 |Produgdo de mapa interativo com as informagdes coletadas no processo do Plano RM
Produto IV-A - Agdes de Mobilizagdo e Comunicagdo Social - Entrega Preliminar RM
Produto IV-A - Agdes de Mobilizagao e Comunicagdo Social - Emissdo de Parecer RM
Produto IV-A - AgOes de Mobilizagdo e Comunicagdo Social - Corregdes RM
Produto IV-A - Agdes de Mobilizagdo e Comunicagdo Social - Entrega Final RM
Legenda:
DT: Desenvolvimeno Técnico RM: Atividade Remota Cronograma
RE: Reunido de Elaboragdo PR: Atividade Presencial Entrega de Produtos
RP: Reunido de Pactuagdo AC: Atividades da Comunicagao Atividades Publicas
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