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1 APRESENTACAO

Este relatorio tem como objetivo realizar a andlise das principais legislacdes
urbanisticas em vigéncia no Municipio de Raposos e a sua interface com os principais
aspectos que compde a politica urbana municipal e, sobretudo, afetos a revisdo do Plano
Diretor Municipal.

2 ANALISE DA LEGISLA(;AO URBANISTICA COMPLEMENTAR AO PLANO
DIRETOR

2.1 Lei Orgﬁnica do Municipio

A Lei Organica do Municipio de Raposos - LOM foi promulgada em 1990 e teve sua
unica e ultima revisdo no ano de 2004. No Titulo III, o Capitulo I, Se¢do II sdo tratadas
as competéncias do municipio, tendo como objetivo: “o pleno desenvolvimento de suas
fungdes sociais e a garantia do bem-estar de seus habitantes” (Lei Organica Municipal,

1990, Art.10).

Na LOM, siao elencadas as principais competéncias do municipio, sendo referentes a
politica urbana a consideracdo para “promover adequado ordenamento territorial
mediante planejamento e controle do parcelamento, da ocupagdo e do uso do solo” e
“criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual” (Lei Orgénica
Municipal, 1990, Artigo 11). Sdo também definidas as competéncias comuns ao
municipio, & Unido e ao estado, referentes a politica urbana, sendo elas: “fomentar as
atividades economicas e estimular particularmente, o melhor aproveitamento da terra” e
“promover programa de constru¢do de moradia e melhoria das condi¢des habitacionais

e de saneamento basico” (Lei Organica Municipal, 1990, Art. 12).

Quanto ao Dominio Publico, o municipio preveé, em seu Artigo 22, a inalienabilidade
dos bens publicos, edificados ou ndo, salvo quando de implantagdo de programas de
habitagdo popular e utilizados pela populagdo para atividades de lazer, esporte e cultura,
os quais poderdo ser desafetados mediante interesse publico justificado e autorizagdo
legislativa. Também ¢ estabelecido que nas pracas, parques, reservas ecoldgicas e

espacos tombados do municipio seja vedada a edificagdo, descaracterizagdo ou abertura
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de vias publicas, exceto se a construcdo for necessaria para a preservacdo ou

aperfeigoamento dessas areas (Lei Organica Municipal, 1990, Art. 25).

No que se refere ao Meio Ambiente, a LOM apresenta diretrizes de carater generalista.
O alinhamento da temdtica do meio ambiente ao ordenamento territorial se dd& na LOM

excepcionalmente por meio da seguinte diretriz:

“[...] definir espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem a sua prote¢ao” (Lei Organica Municipal, 1990, Art. 175).

No Titulo IV, Capitulo II, s3o tratadas especificamente as diretrizes e politicas de
desenvolvimento urbano no municipio, que devem observar a seguinte diretriz geral: “a
propriedade urbana cumpre a sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenag¢do da cidade, expressas no Plano Diretor” (Lei Orgénica

Municipal, 1990, Art. 185).

Ainda em relacdo ao desenvolvimento urbano, a Lei Organica dispde de politicas
urbanas que deverdo estar em consonancia com as disposi¢cdes do Plano Diretor, dentre
as quais destacam-se: programas de habitacdo popular; a ordenacdo do crescimento da
cidade e contencdo de excessiva concentracdo urbana; ocupacdo do solo urbano
edificavel ocioso ou subutilizado; regularizacdo fundiaria de interesse social; acesso a
lotes minimos dotados de infraestrutura; protecdo, preservagdo e recuperacdo do meio
ambiente e do patrimonio histoérico, cultural, artistico e arqueoldgico; acessibilidade

urbana; programas de saneamento em areas pobres e educagdo sanitaria.

Sdo estabelecidos no Artigo 187, alguns instrumentos de intervencdo publica em
propriedades privadas ou publicas subutilizadas, também previstos no Estatuto da
Cidade tais como: parcelamento ou edificacdo compulsoéria; IPTU progressivo no tempo
e desapropriacdo. Sao elencados pela LOM, no Artigo 190, apenas alguns instrumentos
de politica urbana previstos pelo Estatuto da Cidade, sendo um deles o Plano Diretor, o
qual ¢ tratado especificamente na Subsecdo I, definido como: “o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana” (Lei Organica Municipal, 1990, Art.

191).

Ainda no Titulo IV, Capitulo II, trata-se das questdes relativas a habita¢do, sendo

estabelecida a competéncia do poder publico em formular uma politica habitacional,
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associadas as formas de atuacdo do poder publico apontadas no Paragrafo 1 do Artigo

197. Quanto a politica rural, sdo definidas a¢des do municipio no Artigo 202.

A partir de uma leitura comparativa entre as duas legislacdes € possivel verificar que o

Plano Diretor se orienta pelas diretrizes elencadas na Lei Orgénica.

2.2 Leide Uso e Ocupagao do Solo - Lei n.” 979/2006

A Lei n.° 979/2006, que estabelece as normas de uso e ocupacao do solo no municipio
de Raposos, foi sancionada em 10 de outubro de 2006 e ndo possui alteracdes

posteriores. Ela foi dividida em oito capitulos, sendo eles:
* Capitulo I - Disposi¢des Preliminares;
* Capitulo II - Das Zonas De Uso e Ocupagao do Solo;
e Capitulo III - Das Areas de Diretrizes Especiais;
* Capitulo IV - Do Uso do Solo;
* Capitulo V - Da Ocupacdo do Solo;
* Capitulo VI - Da Exigéncia de Estudos Prévios de Impacto De Vizinhanga;
* Capitulo VII - Das Infragdes e Penalidades;
* Capitulo VIII - Das Disposi¢des Finais e Transitorias.

A Lei n.° 979/2006 possui ainda o Anexo I - Descri¢do do Perimetro Urbano, o Anexo
IT - Categorias de Uso e o Anexo III - Mapa de Zoneamento da Zona Urbana da Cidade
de Raposos.

Nas disposigdes preliminares, no Capitulo I, € explicitado a necessidade de alinhamento
desta legislacdo urbanistica com a Lei Organica Municipal - 1990, o Plano Diretor
Municipal — Lei n.° 97.606/2006 , a Lei Federal n.° 10.257/2001 Estatuto da Cidade, o
Codigo Florestal e as demais legislagdes ambientais vigentes no pais. A Lei n.°
979/2006, aprovou o perimetro urbano da Zona Urbana da Cidade de Raposos,
conforme descricdo do Anexo I, o uso do solo conforme o Anexo II e o Zoneamento

constante no mapa do Anexo III.
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No Capitulo II da Lei n.° 979/2006, sao definidas as Zonas de uso e ocupagdo do solo,
sendo o territério municipal dividido em Zona Urbana, Zona de Expansdo Urbana e
Zona Rural. As Zonas Urbana e de Expansdao Urbana estdo inscritas no perimetro
urbano a ser aprovado por lei (Lei n.° 979, 2006, Art. 3, § 3°). Para a aplicagdo dos
pardmetros urbanisticos e de uso e ocupacdo do solo, foram definidas as seguintes

Zonas Urbanas:
* Zona Urbana da Cidade de Raposos;
* Zona Urbana Especial do Galo Velho;
* Zonas Especiais Urbano/Rural de Candidas e de Vivendas da Serra;
* Zonas Especiais Urbano/Rurais das demais localidades do territorio municipal.

Como estabelecido no Artigo 5, a Zona Urbana da Cidade de Raposos - ZUR Raposos ¢

subdividida dessa forma:
* Zona de Uso Preferencialmente Residencial 1 — ZUR 1;
* Zona de Uso Preferencialmente Residencial 2 — ZUR 2;
e Zona de Uso Residencial de Interesse Social — ZUR Social;
* Zona Especial de Interesse Social — ZEIS;
e Zona Residencial e Comercial — ZRC;
* Zona de Atividades Economicas — ZAE;
e Zona Urbana de Interesse Historico — ZUH;
* Zona Especial de Projeto 1,2,3 e 4 —ZEP 1, ZEP 2, ZEP 3, ZEP 4;
* Zonas de Expansdo Urbana 1,2,3,4 ¢ 5 - ZEU1, ZEU2, ZEU3, ZEU4 e ZEUS;
* Zona de Expansao Urbana de Interesse Social — ZEU Social.

Para algumas delas, foram definidos parametros de uso e ocupacao do solo, para outras,
apenas diretrizes gerais. Conforme a Lei n.° 979/2006, os parcelamentos aprovados em
cada ZEU definida serdo caracterizados como Zonas Urbanas, tal qual a

correspondéncia da tabela abaixo que relaciona as Zonas de Expansao Urbana - ZEU
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(onde ¢ permitido o parcelamento do solo) e suas respectivas caracterizagdes de uso e

ocupacao.

Tabela 01 - Relacio entre as Zonas onde o parcelamento é permitido e as Zonas de Uso e Ocupacio

ZUR RAPOSOS
ZONAS ONDE O PARCELAMENTO E CARACTERISTICAS DE USO E
PERMITIDO OCUPACAO

ZEU 1 ZUR 1

ZEU 2 ZUR 2*

ZEU 3 ZUR 3*

Nao ha definicdo ZEU 5

ZEU 4 ZUR 4*

ZEU Social ZEU Social*

- ZEIS
- ZRC
- ZAE
- ZUH
- ZEP 1

- ZEP 2

- ZEP 3

- ZEP 4
- ZUP

* Nao estdo representadas no mapeamento em anexo, mas constam no texto da Lei n.°
979/2006.

Fonte: Plano Diretor. Elaboracio: Agéncia RMBH

Nas demais Zonas Urbanas: ZEIS, ZRC, ZUH, ZEP 1, ZEP 2, ZEP 3, ZEP 4 ¢ ZUP,
delineadas na Lei n.° 979/2006 de uso e ocupacdo do solo, ha defini¢do de critérios
urbanisticos especificos de uso e ocupacdo, sendo que para a Zona de Atividades
Econdmicas — ZAE, delineadas textualmente em é4reas marginais ao lado esquerdo da
rodovia MG-030 no sentido BH/Raposos, as normas para parcelamento do solo
deveriam ser definidas em conformidade com Lei n.° 980/2006, que trata do

parcelamento do solo.

Ressalta-se na Zona Urbana de Interesse Historico — ZUH o destaque para o conjunto
urbano das Casas dos Ingleses como parte integrante da historia de Raposos, localizado
em area que deveria ser objeto de projetos de requalificacdo urbana pelas caracteristicas

especiais de implantacdo urbanistica e arquitetonica.

Ja a Zona Especial de Projeto 1 — ZEP 1 destaca as areas marginais ao Rio Das velhas
localizadas dentro do perimetro urbano que deverdo ser objeto de requalificagdo

ambiental aliada a tratamento paisagistico adequado, “valorizando o rio como marco
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historico referencial da formacdo de Raposos e, simbolicamente, eixo de penetragdo do
territorio, a ser incorporado ao projeto turistico da Estrada Real ” (Lei n.® 979, 2006,

Art. 5, Inc. VIII).

A Zona Especial de Projeto 2 — ZEP 2 destaca as areas localizadas dentro do perimetro
urbano marginais ao Ribeirdo da Prata, onde estd prevista a implementagdo de um
balneério, de acordo com a proposta urbanistica da Prefeitura Municipal ja aprovada

pela comunidade e que poderia contribuir para o desenvolvimento da atividade turistica.

Ja a Zona Especial de Projeto 3 - ZEP 3 caracteriza as areas localizadas dentro do
perimetro urbano integradas ao conjunto urbano formado pela estacdo ferroviaria e
areas de seu entorno, na area central do Municipio e que também configuram o centro
comercial da cidade. Essa regido ¢ destacada como objeto de projeto de requalificagdo

urbana.

Para a Zona Especial de Projeto 4 — ZEP 4 ressalta-se a presenga de um casario e
logradouro publicos do bairro Varzea do Sitio, marginais ao Ribeirdo da Prata e que
também tem importancia historica e cultural para o Municipio de Raposos e necessitam

de um projeto especial de requalificacao.

Acrescenta-se ainda, em relagdo as zonas urbanas consideradas especiais, por meio do
Artigo 6, a Zona Urbana Especial do Galo Velho - ZUE Galo Velho, “cujo perimetro
urbano coincide com a area efetivamente parcelada e/ou ocupada, configurando um,
aglomerado com caracteristicas urbanas” (Lei n.° 979, 2006, Art. 6). Isso significa que a
ZUE Galo Velho ¢ considerada um aglomerado urbano, com caracteristicas urbanas mas

que se localiza fora do perimetro urbano.

De acordo com a Lei n.° 979/2006, os zoneamentos de uso € ocupagdo incidentes na
ZUE Galo Velho sdao ZUR-1 e ZUP. No entanto, além da lei apresentar incongruéncias
entre os parametros da ZUR-1 nas duas zonas urbanas, ndo foram ainda identificados o
perimetro urbano aprovado e o mapa de zoneamento da ZUE Galo Velho. A seguir

apresenta-se diretrizes para a ZUE Galo Velho, a saber:

§ 1° — A ZUE Galo Velho devera ser objeto de estudos especificos para
realizar o cadastro do parcelamento existente, promover ajustes no perimetro
urbano e redefini-lo, se necessario, no prazo maximo de 12 (doze) meses
contados da data de publicacdo desta Lei. Durante esse periodo ficam
proibidos desmembramentos e qualquer outro tipo de parcelamento do solo
na ZUE Galo Velho.
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§ 2° — A redefini¢do do perimetro urbano da ZUE Galo Velho, conforme
disposto no paragrafo anterior, poderd indicar a revisdo do zoneamento,
incluindo a delimitagdo de zona de interesse historico e a defini¢do de zonas
de expansdo urbana, se necessarias (Lei n.° 979, 2006, Art. 6).

No Artigo 7, sdo definidas as Zonas Especiais Urbano/Rurais de Candidas e Vivendas
Da Serra “cujo perimetro urbano coincide com a éarea efetivamente parcelada e/ou
ocupada” (Lei n.° 979, 2006, Art. 7), compreendendo a ZUR 1 e ZUP. Foram
observadas incongruéncias entre os parametros da ZUR-1. O conceito das Zonas
Especiais Urbano/Rurais ndo ¢ claramente definido nesta legislagdo, o que gera

incertezas sobre a sua aplicacao no territdrio do Municipio.

Quanto a Zona de Expansdo Urbana - ZEU, a Lei de Uso e Ocupag¢do do Solo menciona
as ZEU 1, 2, 3, 4, 5 ¢ a Social. E estabelecido, no § 1° do Artigo 9, que as areas
invidveis para parcelamento situadas em quaisquer das ZEU, sdo classificadas como

Zona Urbana de Preservacio e destinadas a areas verdes. E estabelecido também que:

§ 2° — Areas a serem definidas para expansio urbana, em terrenos rurais
externos aos perimetros urbanos definidos nesta Lei para a Zona Urbana da
Cidade de Raposos, a Zona Urbana Especial do Galo Velho e as Zonas
Especiais Urbano/Rurais das demais localidades e assentamentos de
caracteristicas urbano/rurais existentes no territorio municipal, conforme
disposto na Lei de Parcelamento do Solo, deverdo ser caracterizadas como
ZEU 3 e ZEU 4, para fins da area minima permitida para o lote, devendo os
loteamento implantados serem caracterizados como ZUR 3 e ZUR 4,
respectivamente [...] (Lei n® 979, 2006, Art. 9).

As ZEU 3 e 4, portanto, serdo assim classificadas e enquadradas quanto ao uso e
ocupacdo com os parametros urbanisticos definidos para a ZUR 3 e 4, respectivamente,
quando da efetiva ampliagdo do perimetro urbano da ZUR Raposos. Quanto a Zona

Urbana de Preservagdo — ZUP, no § 1° do Artigo 9 ¢ estabelecido que:

As areas inviaveis para parcelamento e situadas em cada uma das Zonas de
Expansdo Urbana — ZEU, definidas pela Lei de Parcelamento do Solo e
listadas no caput desse artigo, serfio convertidas, automaticamente, em Zona
Urbana de Preservacdo — ZUP, destinadas a parques publicos para lazer,
quando couber, ou a areas livres com cobertura vegetal para protecdo do solo
e dos recursos hidricos, ouvidos 0o CODEMA e¢ o CODEPLAN (Lei n.° 979,
20006, Art.9).

Na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo - Lei n® 979/2006 a Zona Rural ¢ subdividida em:
Zona Rural de Preservagdo — ZRP e Zona Rural de Desenvolvimento Sustentavel —

ZRDS. A primeira compreende as areas rurais nao classificadas como ZRP e onde sdo
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permitidas usos ligados a realizacdo de atividades rurais e de turismo. A segunda,
conforme o § 1° do Artigo 11, compreende 4reas externas ao perimetro urbano

consideradas de preservagdo permanente e/ou:

[...] ocupadas por matas nativas e cobertura vegetal de interesse para
preservagdo, as areas marginais a cursos d’agua e a lagoas, areas de protecdo
de mananciais, areas descritas e protegidas pela legislagdo ambiental vigente
e demais areas que, a critério do Poder Publico Municipal [...] sejam
consideradas de interesse para a preservagao (Lei n® 979, 2006, Art. 11).

No Capitulo III, que trata das Areas de Diretrizes Especiais, sio caracterizadas as
seguintes porgdes territoriais: 1 — Area de Diretrizes Especiais de Atividades de
Mineragdo — ADE Minerac¢do, constituida pelas areas de mineragcdo em atividade ou em
processo de implantacdo; IT — Area de Diretrizes Especiais das Sub-Bacias do Ribeirdo
Brumado, do Ribeirao da Prata e do Ribeirao Cambimba, afluentes do Rio das Velhas;
I — Areas de Diretrizes Especiais de Interesse Historico — constituidas pelos conjuntos
urbanos, conjuntos paisagisticos e monumentos de interesse historico; IV — Area de
Diretrizes Especiais das Reservas Particulares do Patriménio Natural — conjuntos

naturais j& definidos ou em processo de definicdo como RPPN.

No Capitulo IV, sdo definidas as categorias e uso do solo no municipio e abordadas as
questdes acerca do licenciamento do uso do solo e da conformidade de uso. No
Capitulo V, que trata especificamente da ocupagdo do solo, sdo definidos os critérios e
parametros urbanisticos de ocupagdo e condi¢des complementares das edificacdes. As

categorias de uso estdo relacionadas aos zoneamentos de cada zona urbana no Anexo I.

Ja o Capitulo VI trata especificamente da exigéncia de estudos prévios de Impacto de
Vizinhanga. O Capitulo VII aborda a as infragdes e penalidades referentes ao
descumprimento da lei. O Capitulo VIII, que trata das disposi¢des finais e transitorias,
destacam-se o uso do Estudo de Impacto de Vizinhanga — EIV para amenizar os
impactos negativos da instalagdo de atividades no Municipio, a participacdo do
CODEPLAN nas decisdes relativas a implantagdo dos projetos de edificagdo, a
necessidade de realizacdo de agdes integradas junto a outros a Municipios no intuito de
amenizar as enchentes causadas pelo Rio das velhas e Ribeirdo da Prata e a possiveis

alteracdes de Enquadramento dos cursos d” dgua causadas pelo uso e ocupagdo do solo.
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2.3 Lei de Parcelamento do Solo - Lei n° 980/2006

A Lei de Parcelamento do Solo de Raposos foi sancionada em 05 de outubro de 2006,
sem alteracdes. A Lei n.° 980/2006 ¢ dividida em sete capitulos que tratam I) do
parcelamento urbano; II) do parcelamento rural; III) dos parcelamentos irregulares; IV)
dos prazos e das taxas; V) das infragdes as normas de parcelamento do solo; VI) da

constitui¢do de crime e VI) das disposicdes finais e transitorias.

Em suas disposi¢des preliminares, a Lei n.® 980/2006 faz referéncia as Leis Federais n.°
10.257/2001 - Estatuto da Cidade, ainda que citando erroneamente a sua numeragao, a
lei n.° 6.766/1979, que dispde principalmente acerca do parcelamento do solo urbano, e
a lei n.° 9.985/2000 que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza, ao Decreto Estadual n.° 39.585/1998 que discorre sobre o Exame e
Anuéncia Prévia do Estado, substituido pelo Decreto Estadual n.® 44.646/2007 e a Lei
Estadual n.° 10.793/1992 que dispdes sobre a Protecdo de Mananciais.

Fica definido, em seu Artigo 3, a criagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel e Planejamento Urbano — CODEPLAN “para o controle do disposto nesta
Lei e para defini¢des sobre os casos omissos, (...) de composi¢do paritaria e de carater
deliberativo, em atendimento ao Capitulo IV da Lei Federal n.® 10.257/2001 — Estatuto
da Cidade, que trata da gestdo democratica da cidade” (Lei n.° 980, 2006, Art. 3).

No Artigo 5 dessa Lei, ¢ estabelecido que:

O parcelamento do solo para fins urbanos sé sera admitido em areas definidas
como de expansdo urbana, contidas dentro do Perimetro Urbano da Zona
Urbana da Cidade de Raposos, definido pela Lei de Uso e Ocupacdo do Solo
e constante do Mapa de Zoneamento (Lei Municipal n.° 980, 2006, Art. 5).

E definido que o perimetro urbano podera ser ampliado, mediante lei especifica
aprovada, desde que atenda ao disposto na Lei de Parcelamento e que respeite os
principios definidos no Plano Diretor, além de respeitar a proibi¢do do parcelamento do
solo em 4reas definidas no mapa Restricdes a Expansdo Urbana, anexo a esta lei, dentre

outras regras especificas (Lei Municipal n.° 980, 2006, Artigo 6).

No Artigo 7, sdo definidas restricdes ambientais que impedem o parcelamento do solo,
tais como areas de reserva naturais e de mananciais; areas contiguas a recursos hidricos

sem o prévio licenciamento dos 6rgdos ambientais competentes; areas de preservacao
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do patrimonio cultural, historico e paisagistico; areas cujas condi¢des geograficas e

geologicas sdo desfavordveis, entre outros.

Quanto aos requisitos urbanisticos, sdo definidos na Lei de Parcelamento o percentual
minimo de areas publicas dos loteamentos, lotes minimos para cada zoneamento de
acordo com o uso, areas ndo computdveis no calculo do percentual de areas publicas,
parametros para sistema viario, areas nao-edificdveis referentes a faixas de dominio e a

APP de recursos hidricos.

O §1° do Artigo 9, estabelece o percentual minimo de 35% de areas a serem transferidas

ao dominio publico, considerando:

As caracteristicas de relevo e as altas declividades do sitio natural da area
urbana e de expansdo urbana de Raposos, ao estrangulamento do sistema
viario existente dificultando a hierarquizacdo das vias e fluidez do trafego, a
necessidade de se conseguir maior permeabilidade do solo melhorando as
condigdes de drenagem pluvial urbana, e ainda a necessidade de se criar
condigdes para maior integracdo a partir da acessibilidade entre as areas
urbanizadas e as areas de expansdo urbana, em atendimento as diretrizes ao
Plano Diretor de Desenvolvimento Municipal (Lei Municipal n.® 980, 2006,
Art. 9).

As Zonas Urbanas de Expansao 1,2,3,4 e Social sdo definidas pelo Artigo 10, sendo que
para as quatro primeiras, hé defini¢do de parametros urbanisticos. Quanto a ZEU-Social,
ndo ha parametros urbanisticos definidos e também ¢ disposto que “o uso e ocupacdo do
solo nos loteamentos aprovados na ZEU Social deverdo atender ao disposto no
zoneamento definido pela Lei de Uso e Ocupagdo do Solo” (Lei Municipal n.° 980,
2006, Art. 10). A alinea e) do Artigo 10 define a ZEU-Social como “areas destinadas a
implantacdo de parcelamentos de interesse social e deverdo atender as exigéncias
constantes dos Artigos 26, 27, 28 e 29 desta Lei.” (Lei Municipal n.® 980, 2006, Art.
10).

O Artigos 11 e 12 trazem critérios para o sistema viario e alertam para o atendimentos
de requisitos urbanisticos dos loteamentos localizados dentro do perimetro urbano. O
Artigo 13 trata especificamente das obras de urbaniza¢do dos loteamentos aprovados no
Municipio. O Artigo 14 trata das diretrizes de projeto destes loteamentos. O Artigo 15
das obrigacdes da Prefeitura Municipal frente ao processo de aprovagdo dos
loteamentos. O Artigo 16 traz informagdes sobre o licenciamento ambiental dos
loteamentos. O Artigo 17 faz consideragdes especificas sobre o projeto de loteamento.
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Os Artigos 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 fazem especificagdes sobre a licenga ambiental de
instalacdo e sua a aprovagdo, o registro imobilidrio e a aprovacdo final dos loteamentos

no municipio de Raposos.

O desmembramento e o remembramento sdo tratados no Capitulo III, em que sdo
estabelecidas condigdes especificas, tais como lote e testadas minimos; impedimento de
desmembramento em terrenos com declividade superior a 30% e em loteamento
aprovado que implique em lotes com 4rea inferior ao lote minimo daquele zoneamento

(Lei Municipal n.° 980, 2006, Art. 25, §3°, inciso V)

No Capitulo IV, os Artigos 26, 27, 28 e 29 inserem diretrizes para o parcelamento de
interesse social. Sdo definidos elementos de infraestrutura bésica, parametros
urbanisticos de lote e testada minimos e, quanto os parametros de sistema vidrio, sdo
adotados seguindo os mesmos critérios para loteamentos comuns. O Capitulo IV possui
interface especifica com o disposto no Plano Diretor Lei n.° 97.606/2006 em seu Artigo
16 que trata das diretrizes para a estruturagdo urbana da Zona Urbana da Cidade de

Raposos.

A Lei Municipal n.° 980/ 2006 em seu Titulo II, trata ainda dos parcelamentos rurais,
onde estabelece que tais parcelamentos deverdo resultar em parcelas com 4rea minima
de 20 hectares (fragdo minima de parcelamento) e respeitando as determinacdes do
INCRA, as consideragdes do Codigo Florestal e Lei Estadual n.° 14.309/2002 sobre as
areas de preservacdo permanente, bem como as areas definidas no mapa Restri¢cdes a
Expansdo Urbana, anexo a essa lei. Também ficam definidas diretrizes ambientais e
para sistema viario. No Artigo 30, embora seja mencionado “parcelamento de imdveis
rurais”, vale ressaltar que se trata de parcelamentos de iméveis rurais na zona rural. (Lei
Municipal n.° 980, 2006, Artigo 30). Destaca-se, nas diretrizes em relacdo aos
parcelamentos rurais contidas no Artigo 30, o contetido do inciso IV, que menciona as

areas de restricdo a expansdo urbana no Municipio, a saber;

IV — respeitar as seguintes areas definidas no mapa Restrigdes a Expansdo
Urbana, anexo a esta Lei, onde o parcelamento rural poderd ocorrer desde
que dentro de critérios especiais definidos e aprovados a partir de
deliberagdes do CODEPLAN e do CODEMA: areas integrantes da sub-bacia
do Ribeirdo da Prata objeto de tombamento pelo Conselho Deliberativo
Municipal de Cultura, em reunido realizada dia 13 de julho de 2000; areas
definidas pelos 6rgdos municipais de meio ambiente como de interesse para
preservagdo; areas acima de 30% de declividade, formagdes florestais e areas
de campo rupestre delimitadas no mapa Cobertura Vegetal e Uso do Solo
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elaborado pela Brandt Meio Ambiente para o trabalho Contribuicdo do
IBRAM para o Zoneamento Ecoldgico e o Planejamento Ambiental de
Municipios integrantes da APA SUL RMBH, contratado pelo IBRAM —
Instituto Brasileiro de Mineragdo, publicado em dez/2002 e entregue a todos
os municipios integrantes da APA-SUL RMBH; areas de interesse minerario
definidas pela Anglogold Mineragio (Lei Municipal n.° 980, 2006, Art. 30).

Consta, anexo a Lei Municipal n.° 980/2006, o Mapa de Restri¢cdes a Expansdo Urbana,
no qual ¢ representado o limite do municipio e suas manchas de urbanizagdo, mas sem a
delimitagdo do perimetro urbano. As dareas classificadas como restritivas para a
expansdo urbana sdo areas de formacao ferrifera, formacdes florestais, campo rupestre,
de interesse minerario, de interesse para preservacdo, com declividade natural acima de

30% e as areas inscritas na sub-bacia do Ribeirdo da Prata.

No Titulo III sdo abordados os parcelamentos irregulares e, no §1° do Artigo 39, sdo
mencionadas como referéncias a Lei Federal n® 10.257/2001 - Estatuto da Cidade e Lei
Municipal especifica que, com base no Plano Diretor, “delimitard as areas objeto de
regularizacdo e fixard os parametros urbanisticos e os procedimentos a serem utilizados,
tendo em vista o interesse publico” (Lei Municipal n.® 980, 2006, Art. 39). No entanto,

ndo foi identificada a existéncia dessa lei municipal de regularizacao fundiaria.

No Titulo IV, os Artigos 42 e 43 tratam dos Prazos e Taxas. O Artigo 42 define que
“para a aprovagdo de parcelamento, o Municipio cobrara Taxa de Aprovacao, conforme
tabela a ser definida em instrumento préprio, no prazo de 30 dias a contar da data de
aprovacado desta Lei” (Lei Municipal n.° 980, 2006, Art. 42). No entanto, também ndo
foi identificada a existéncia dessa tabela. Ja no Titulo V, os artigo 44 a 55, abordam as
infragdes para o descumprimento das normas de parcelamento do solo. Os Titulos VI e
VII tratam respectivamente das penalidades ao descumprimento da lei e das disposigdes

finais e transitorias.

2.4 Politica Municipal de Meio Ambiente

O municipio de Raposos, no que tange a politica ambiental municipal, ndo apresenta lei
ambientais especifica, entretanto, dentro dessa temadtica, dispde de leis que
regulamentam a Secretaria de Meio Ambiente, o Conselho Municipal de

Desenvolvimento Ambiental e a prote¢do do Patrimoénio Natural do Municipio.
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A Lei n.° 794/1998 regulamenta a criagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Ambiental - CODEMA, principal 6rgdo colegiado no dmbito das questdes ambientais.
Cabe a ele, entre outras atribui¢des, propor diretrizes para a politica municipal de Meio
ambiente e propor normas técnicas e legais e acdes objetivando a conservagdo e

recuperagdo da qualidade ambiental do municipio.

A Lei n® 795/1998 dispde sobre a estrutura funcional da Secretaria Municipal de
Ecologia e Meio Ambiente, criada pela Lei n.° 765/1997. Esta ultima legislagdo ainda

ndo foi localizada.

Foi apresentada, em 2019, o Projeto de Lei n° 30/2019, que declara como Patrimonio
Historico, Natural, Cultural e Ambiental de Raposos o Rio das Velhas, o Ribeirdo da
Prata e o Corrego Brumado. Vale ressaltar que a area inscrita na sub-bacia do Ribeirdo
do Prata, sujeita a critérios especiais de uso e ocupacdo, ja se classifica como area
restritiva para a expansao urbana, conforme previsdo na Lei de Parcelamento do Solo.
Conforme a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, é definida como Area de Diretrizes
Especiais (ADE) as sub-bacias do Ribeirdo Brumado, da Prata e Cambimba, afluentes

do Rio das Velhas.

2.5 Politica Cultural e do Patrimonio Cultural

O Projeto de Lei n® 30/2019, citado anteriormente, prevé o tombamento de corpos
hidricos, declarando como patrimonio Historico, Natural e Ambiental da cidade de
Raposos, o Rio das Velhas, o Ribeirdo Brumado e o Ribeirdo da Prata , que revela a
intencdo de protecdo e a forte relagdo, em geral, entre meio ambiente e patrimonio
cultural / natural, nas legislacdes do municipio. Contudo, a Prefeitura Municipal

informou que este Projeto de lei ainda ndo foi promulgado.

A Lei n® 815/1999, que estabelece as diretrizes para a prote¢do do Patrimonio Histdrico,
Cultural e Natural de Raposos, instituiu também o Conselho Deliberativo Municipal de

Cultura, definindo as suas competéncias.
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2.6 Codigo de Obras — Lei n® 978/2006

A Lei que institui o Cédigo de Obras, de carater normativo, disciplinou a elaboragdo de
projetos e execucdo de obras, considerando aspectos relativos a conforto, salubridade e

seguranga das edificacdes.

O Cédigo de Obras faz referéncias as leis urbanisticas de parcelamento - Lei n.°
980/2006 e uso e ocupagdo do solo - Lei n® 979/2006, porém de maneira pontual. No
Artigo 18 do Cddigo de Obras, por exemplo, ¢ disposto que a fiscalizagdo de obras,
competéncia da Prefeitura Municipal, devera observar o cumprimento das disposicdes
constantes desta Lei e, ainda, a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo - Lei n® 979/2006 e as
demais legislacdes urbanisticas. No Artigo 27, ¢ disposto que ndo ¢ permitida a
edificagdo sobre terrenos ndo edificaveis ou ndo parcelaveis definidos pela, devendo se
enquadrar nas caracteristicas das zonas de uso e ocupacdo do solo e também situar-se
em parcelamento aprovado pela Prefeitura, de acordo com a Lei n® 979/2006 - uso e

ocupacdo do solo e Lei n.° 980/2006 - parcelamento do solo.

A Lei n.° 978/2006 também faz referéncia a LUOS no § 1° do Artigo 69, que dispde
sobre os projetos de conjuntos habitacionais. Estes devem obedecer as disposi¢des da
Lei n® 979/2006 - uso e ocupacdo do solo e da Lei n.® 980/2006 - parcelamento do solo,
no que couber, inclusive quanto ao licenciamento ambiental e ao Estudo Prévio de
Impacto de Vizinhanga — EIV. O licenciamento ambiental e o EIV poderdo implicar na
exigéncia, pelo poder publico municipal, de instalagdo de equipamentos sociais e

comunitarios.

Em linhas gerais, o Cédigo de Obras do municipio de Raposos limita-se ao seu carater
normativo e técnico, fazendo mengdes pontuais a Lei n® 979/2006 de uso e ocupagdo do
solo e a Lei n.° 980/2006 de parcelamento do solo, ndo estabelecendo paralelos com a

Lei n.° 976/2006 que institui o Plano Diretor Municipal de Raposos.

2.7 Cobdigo de Posturas — Lei n® 977/2006

O Codigo de Posturas do municipio de Raposos institui normas disciplinadoras das
posturas municipais referentes ao poder de policia que venham assegurar a convivéncia

humana no municipio, bem como as infragdes e penalidades, em razdo do interesse
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publico municipal quanto a aspectos sanitdrios, ambientais e de higiene; bem estar
publico e localizacdo e funcionamento de estabelecimentos comerciais, industriais e de

prestadores de servigos.

Conforme o § 2° do Artigo 1, as disposi¢des dessa lei estdo em consonancia com a Lei
Organica Municipal - 1990 e com o Plano Diretor - Lei n.° 976/2006. De carater
normativo, o Codigo de Posturas de Raposos, limita-se a disciplinar o comportamento
em relacdo ao ambiente urbano, ndo apresentando muitos pontos relevantes e/ou que
apresentem interface com o Plano Diretor vigente, exceto pela Se¢do I do Capitulo IV,
que trata das medidas gerais de preservacdo ambiental. Nesse ponto, sdo elencadas as
competéncias do Conselho responsavel (CODEMA) e as agdes intersetoriais com outras
entidades publicas e privadas, bem como ¢ estabelecida a possibilidade de celebrar

convénios com 6rgdos federais e estaduais.

2.8 Codigo Tributario — Lei n.° 586/1990

O Codigo Tributario do municipio de Raposos apresenta as normas gerais ligadas ao
sistema de tributos local — impostos, taxas e contribui¢des. Quanto a interface com as
prerrogativas do Plano Diretor - Lei n.° 976/2006. e da Lei de Parcelamento - Lei n.°
980/2006 e de Uso e Ocupacgdo do Solo - Lei n.° 979/2006, destaca-se o disposto sobre

Imposto Sobre a Propriedade Territorial Urbana.

O Artigo 135 define o IPTU, que tem como fato gerador “a propriedade, o dominio ttil
ou a posse de terrenos, construidos ou ndo, localizados nas zonas urbanas do municipio”
(Lei n.° 586, 1990, Art.135) e o entendimento sobre as areas passiveis de aplicacdo. Em
seguida ¢ tratada a politica de taxacdo dos terrenos vagos, por meio do IPTU
progressivo no tempo, como instrumento de combate a especulacdo imobiliaria nos

vazios urbanos:

Art. 139 — O imposto incidira progressivamente sobre os terrenos vagos, que
ndo forem edificados até 02 (dois) anos apds a inscricdo no Cadastro
Imobiliario.

§ 1° - A progressdo de que trata este artigo sera devida nas seguintes formas:

I — no terceiro ano apds a inscrigdo, a aliquota sera de 10% (dez por cento)
sobre o valor venal do terreno;

II — no quarto ano apos a inscrigdo, a aliquota sera de 15% (quinze por cento)
sobre o valor venal do terreno;
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III — no quinto ano apds a inscrigdo, a aliquota sera de 20% (vinte por cento)
sobre o valor venal do terreno, que sera cobrada até que o terreno seja
edificado (Lei n,° 586, 1990).

O recurso do imposto progressivo sobre terrenos vagos remete diretamente aos
instrumentos urbanisticos de edificacdo e utilizagdo compulsorios e de IPTU
progressivo no tempo, de que trata o Plano Diretor - Lei n.® 976/2006 e se mostra como
uma possibilidade efetiva de ferramenta a ser aplicada no planejamento urbano de
Raposos.

3 LEVANTAMENTO DA ESTRUTURA INSTITUCIONAL SEGUNDO A
LEGISLACAO MUNICIPAL

A Prefeitura Municipal de Raposos ¢ composta por nove unidades organizacionais,
sendo elas a Controladoria Interna do Municipio; Divisdo de Rendas; Secretaria da
Fazenda; Secretaria de Acao Social; Secretaria de Administracao; Secretaria de
Educacdo, Cultura, Turismo, Esporte e Lazer; Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Secretaria de Obras e Secretaria de Saude. Nao foi
possivel localizar no portal da Prefeitura o organograma completo, com as divisdes e
geréncias de cada unidade. Conforme sintetizado na Tabela 2, foram levantados os
conselhos de politica urbana relacionados direta ou indiretamente ao Plano Diretor

municipal, que, em sua maioria, possui representacdo do poder ptiblico municipal.
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Tabela 02 - Conselhos Municipais diretamente associados a politica urbana

PREVISAO NO <
PLANO DIRETOR NOME PREVISAO EM LEI
Conselho Municipal de
Conselho de Politica Sim. Inciso XIX do Art. DCSSnVOlYlantO X e
Sustentavel e Nao foi implementado.
Urbana 6; Art. 50 .
Planejamento Urbano
(CODEPLAN)
Diretrizes dos Art. 20 e Conlsellho Deliberativo Lei Municipal n.°
Conselho de Cultura Municipal de Cultura de
24 815/1999
Raposos
Conselho de Turismo Diretriz do Art. 39 Conselho Munlclpal de Nao identificado
Turismo
Conselho Consultivo do Portaria n.° 410/2017
Parque Nacional da Serra (DOU)
do Gandarela
. Conselho Consultivo da
ESEEZE‘I]Z (;ez)s Unidades de Nao Area de Protecio Decreto Estadual n.°
¢ Ambiental da Regido 35.624/1994
Metropolitana de
Belo Horizonte (APA
Sul)
Gestdo ambiental . Conselho Muplclpal de Lei Municipal n.°
municioal Sim Desenvolvimento 794/1998
P Ambiental (CODEMA)

Fonte: Prefeitura Municipal. Elaboracio: Agéncia RMBH

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel e Planejamento Urbano -
CODEPLAN, previsto no Plano Diretor - Lei n.° 976/2006, ¢ um instrumento de gestao
integrada e democratica, de carater deliberativo e de participagdo paritaria, responsavel

por discutir e deliberar sobre a politica urbana no municipio de Raposos.

O Conselho Deliberativo Municipal de Cultura de Raposos, instituido anteriormente a
promulgacdo do Plano Diretor pela Lei n.° 815/1999, tem por competéncia agdes
relacionadas ao tombamento e a protecdo dos bens culturais e naturais do municipio,

bem como a conservacao e a recuperacao do patrimonio.

E mencionada, como diretriz do Artigo 39 do Plano Diretor - Lei n.° 976/2006, a criagdo
do Conselho de Turismo. No que tange a politica urbana, cabe a esse Conselho a
implementa¢do de projetos de saneamento ambiental e tratamento paisagistico das areas

marginais ao Rio das Velhas e do Ribeirdo da Prata.

Quanto aos conselhos das Unidades de Conservagdo, embora nao sejam previstos e
mencionados no Plano Diretor, foram levantados os conselhos das duas UC em que o

municipio estéd inscrito, 0o PARNA da Serra do Gandarela e a APA Sul, ambos de carater
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consultivo e de composi¢do paritdria. Entretanto, ndo foi ainda identificada a

representacdo do poder publico municipal nesses conselhos citados.

Quanto a gestdo ambiental do municipio, instituido pela Lei n.° 794/1998, o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Ambiental - CODEMA ¢ previsto no Plano Diretor -
Lei n.° 976/2006 como um o6rgdo complementar ao CODEPLAN, devendo atuar na

deliberacao de questdes ambientais e de politica urbana do municipio.

4 ANALISE DO PLANO DIRETOR
4.1 Estrutura do Plano Diretor

A Lein.° 976/2006 que instituiu o Plano Diretor do municipio de Raposos ¢ estruturada
em quatro titulos que abordam em seus capitulos, distintos aspectos da politica urbana.
O Titulo I — Das disposi¢des preliminares, define o Plano Diretor como instrumento
basico do desenvolvimento socioeconomico do municipio € do cumprimento da funcdo

social da propriedade, além de elencar os objetivos fundamentais do PD.

Em seu Capitulo I, sdo dispostos os principios basicos no PD de Raposos, incluindo:
entender o espago fisico como referencial e condicionante dos assentamentos humanos e
suas atividades, sobretudo quanto as bacias hidrograficas, a gestio democratica e o

desenvolvimento sustentavel e o direito a cidade.

O Artigo 2 enumera os objetivos principais da Lei n.° 976/2006. Dentre eles destaca-se
a necessidade de prevencdo de impactos ambientais negativos provenientes do processo
de transformacao do territério municipal com foco na preservacao dos recursos hidricos
e do patrimdnio natural e paisagistico. Para tanto, sugere-se a criagdo de unidades de
conservagdo em 4areas continuas, caracterizando corredores ecologicos, formando
cenarios paisagisticos que possam ser integrados a conjuntos urbanos e monumentos de

interesse historico.

Ressalta-se também como objetivo do Plano Diretor - Lei n.° 976/2006 o
desenvolvimento do potencial econdmico do municipio por meio do turismo ecoldgico e
historico. Segundo a Lei, o turismo ecoldgico poderia atrair o desenvolvimento de

atividades comerciais e de prestagdo de servicos, atividades industriais, atividades
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agricolas e de producdo artesanal. Ima das estratégia para se alcangar este objetivo seria
por meio de agdes integradas e negociagdes necessarias com os outros niveis de governo

e com a iniciativa privada.

Outra preocupacdo do Plano Diretor ¢ com a necessidade de regulagdo do ocupagdo e o
uso do solo no territdrio municipal, principalmente em termos do parcelamento do solo
e da exploracio de atividades potencialmente poluidoras e seus impactos
socioambientais. Ressalta-se, ainda nos objetivos descritos do Artigo 2, que o Plano
Diretor almeja a melhoria da articulagdo, por meio do sistema vidrio, do tecido urbano
da cidade de Raposos, proporcionando melhores condi¢des de acesso a cidade, de
acessibilidade interna entre os diferentes bairros e de articulagdo com as demais

localidades urbanas e rurais do municipio.

Ja no Artigo 3, destacam-se as diretrizes do Plano Diretor para o desenvolvimento do
municipio no contexto regional do turismo, por meio da inser¢do no Circuito do Ouro,
no Projeto Estrada Real e no Projeto Trens de Minas, explorando as relagdes
econdmicas, sociais e culturais entre Raposos e os demais municipios que integram o

vetor sul da RMBH, como Nova Lima, Rio Acima e Sabara.

No Capitulo II, onde se trata a Politica Urbana, sdo elencadas as diretrizes que constam

e se alinham com o Artigo 2 da Lei Federal n.° 10.257/2001 - Estatuto da Cidade.

No Capitulo III, sdo elencados e explicitados os instrumentos de politica urbana. O
Artigo 7, enfatiza as diretrizes relativas a preservacao dos recursos hidricos, na bacia do
Rio das Velhas, com destaque para o leito do Rio das Velhas dentro do limite
municipal, as sub-bacias hidrograficas do Ribeirdo da Prata, do Ribeirdo Cambimba e
do Ribeirdo Brumado. Ressalta-se a possibilidade de utilizagdo dos mananciais para o
abastecimento publico de areas e aglomeragdes urbanas, incluindo a criagdo de unidades
de conservacao a montante dos pontos de captagdo de agua, como forma de cumprir este

objetivo.

Destaca-se a diretriz para elaboragdo e implantacdo de projetos para recuperagdo e
saneamento ambiental do Rio das Velhas e do Ribeirdo da Prata, com o tratamento
paisagistico de suas 4reas marginais, no trecho dentro da 4area urbana de Raposos,
visando a implantacdo de balnedrio proposto pela Prefeitura e aprovado pela

comunidade também, como uma especificidade local.
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No Artigo 8 pode-se destacar algumas diretrizes que dizem respeito a mobilidade
urbana como a necessidade de elaboragdo de um do Plano de Circulagdo Viaria que
promova o a articulagdo entre os bairros € que vise o descongestionamento da area
central de Raposos. Ressalta-se a necessidade da realizagdo de estudos para novas
transposigoes no leito do Rio das Velhas como forma a viabilizar outro acesso a cidade
criando um sistema bindrio de circulacdo. Também ¢ dado destaque para a necessidade
de adequacdo da rodovia MG-030 no trecho dentro do perimetro urbano, tratando-a

como via urbana.

O Plano Diretor também ressalta a necessidade de se estabelecer nova liga¢do vidria
entre a rodovia MG-030 e a area central da cidade de Raposos. A implanta¢do de um
terminal de carga, localizado nas 4reas marginais da rodovia MG 030, para possibilitar a

transferéncia da carga dos caminhdes de maior porte também ¢ observada no Artigo 8.

No Capitulo IV sdo definidas diretrizes de integragao regional. Destaca-se a diretriz de
que propde possibilidade de parceria entre a iniciativa privada e entes federados, para
empreender o projeto, a implantacdo e a gestdo integrada do transporte ferroviario
turistico proposto pelo Projeto Trens de Minas, ligando, principalmente no eixo
ferroviario que interliga Belo Horizonte, Sabara, Raposos, Nova Lima (Honorio
Bicalho) e Rio Acima, incluindo a recuperacdo e restauracdo dos prédios das antigas

estacoes.

No Capitulo V sdo definidas diretrizes para o territorio municipal cujos limites
compreendem as zonas urbanas e de expansdo urbana contidas pelos Perimetros
Urbanos aprovados pela Lei n.° 979/2006 de Uso e Ocupagdo do Solo e a zona rural,

abrangendo toda a extensdo dos limites municipais.

No Titulo II — Das Diretrizes, sdo estabelecidas diretrizes para o cumprimento dos
objetivos e principios bésicos definidos nos Artigos 2 e 3 do Plano Diretor, sendo elas

definidas para as seguintes temadticas:
* Estrutura Urbana e Territorio Municipal;
* Sistema Viario e de Transportes;
* Saneamento ¢ Meio Ambiente;

* Meio Fisico Natural;
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* Desenvolvimento Econémico;
* Politicas Sociais;
¢ Estrutura Administrativa da Prefeitura.

O Capitulo I, estabelece diretrizes para a estrutura urbana e para o territorio de Raposos,
compreendendo as dreas urbanas e aglomeragdes da Zona Urbana da Cidade de Raposos
— ZUR Raposos, da Zona Urbana Especial do Galo Velho e das Zonas Especiais
Urbano/Rurais de Candidas e Vivendas da Serra. No Artigo 16, sdo elencadas as

diretrizes para a ZUR Raposos, destacando-se:
* Defini¢do do perimetro urbano;
* Defini¢do de parametros urbanisticos e altimetria das edificagdes;

* Projetos de requalificacdo do patrimonio cultural com destaque para a area

central da cidade e as Casas dos Ingleses;
* Levantamento cadastral detalhado da area urbana;

* Defini¢do de Zona Especial de Projeto a area definida para a implantagdao do

Balneario do Ribeirdo da Prata;

* Defini¢do de Zona Especial de Projeto as areas marginais do Rio das Velhas,

dentro do perimetro urbano;

* Definir como Zona Especial de Projeto para revitaliza¢do, requalificagdo do
espaco e valorizagdo, o conjunto representado pelo casario e logradouros

publicos de Varzea do Sitio.

Nos Artigos 17 e 18 sdo elencadas as diretrizes para a ZUE Galo Velho e ZE
Urbano/Rurais de Candidas e Vivendas da Serra, respectivamente, que incluem a
definicdo do perimetro urbano e a elaboragdo de planta cadastral. No Artigo 19, ¢
estabelecido que deverd ser elaborado a planta cadastral das outras localidades com

caracteristicas de ocupa¢do urbano/rurais existentes no municipio.

No Artigo 20 ¢ estabelecido que, para as areas externas aos perimetros urbanos, serdo
definidas as areas de expansdo urbana e, para as dreas que integram o Manancial do

Ribeirdo da Prata, serdo definidos critérios especiais para a ocupacdo e o uso do solo.
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No entanto, ndo foi possivel identificar, exceto pela ZUR Raposos, a delimitacdo dos

perimetros urbanos supracitados.

No Capitulo II, por sua vez, sdo elencadas as diretrizes do sistema viario e transportes.

No Artigo 23, ¢ mencionado o Plano de Circulagdo Viaria, porém nao foi possivel

identificar a sua implementacdo. No Artigo 24, sdo elencadas as diretrizes especificas

para o sistema vidrio, das quais destaca-se:

Adequagdo da rodovia MG 030 ao papel que desempenha no sistema vario

municipal;

Elaborar os estudos basicos necessarios a definicdo ¢ viabilizacdo de nova

ligagdo viaria entre a MG 030 e a area central da cidade de Raposos;

Elaborar os estudos basicos necessarios a definicao ¢ viabilizacao de terminal de

transbordo de carga;

Implantar o projeto de revitalizacdo, requalificacdo e valorizagdo da é4rea central
relativamente a espagos e equipamentos de uso publico, circulacdo de pedestres
com valorizagdo de calgadas e/ou estudos para ruas de pedestres, defini¢do de
areas ¢ faixas de estacionamento, definicao ¢ localizacdo de mobiliario urbano

integrado a paisagem da cidade.

Os Artigos 25 a 28 trazem diretrizes para especificas da mobilidade urbana para

pedestres, estacionamento, carga e descarga de mercadorias e transporte coletivo.

No Capitulo III sdo tratadas as diretrizes para o saneamento e para o meio-ambiente,

ressaltando-se:

Realizar acdes de protecdo e fiscalizacdo das bacias hidrograficas
potencialmente indicadas como mananciais de abastecimento publico das Zonas
Urbanas Especiais de Candidas, Veredas da Serra e demais localidades
urbano/rurais existentes no municipio, bem como o tratamento da dgua utilizada

para abastecimento;

Elabora¢do de estudos técnicos para amenizar os impactos socioambientais
provocados pelas inundagdes do Rio das Velhas e Ribeirdo da Prata na area

urbana;
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* Realizagdo de auditorias ambientais periddicas nas represas Rio das Pedras,
Migueldo, Codornas, Rio do Peixe, e represa de contencdo Queiroz, tendo em

vista estarem localizadas a montante de Raposos.

No Capitulo IV, que trata das Diretrizes para o meio fisico natural, além de serem
estabelecidas diretrizes para o meio ambiente ¢ considerada a defini¢do de areas para
preservacdo, onde o uso e ocupacdo do solo sera controlado e/ou restrito. Destaca-se
dentre as diretrizes observadas o estimulo a producdo organica como apoio & economia
local. Ressalta-se e existéncia de areas de interesse e potencial para a preservagdo
ambiental como as da Fazenda do Sitio (bairro Varzea do Sitio), que seria tombada,
Fazenda do Rochedo — Pantanal (bairro Morro das Bicas) e areas da bacia do Ribeirao
Cambimba, cujos estudos para tombamento e implantacdo de futuro Parque Ecologico

estariam em curso no Municipio..

Nos Capitulos V, VI e VII sdo tratadas as diretrizes para o desenvolvimento econémico,
integradas de politicas sociais e para a estrutura administrativa da Prefeitura,

respectivamente.

Sobre o desenvolvimento econdmico salienta-se, como suporte ao turismo a melhoria e
implementa¢do de postos de informagdes turisticas, equipamentos de suporte ao turismo
como mobilidrio urbano e infraestruturas sanitarias. Ressalta-se a implanta¢do de
projetos para recuperagdo e saneamento ambiental do Rio das Velhas e do Ribeirdo da
Prata, de requalificacdo da éarea central e restauracdo dos conjuntos urbanos historicos

com destaque para Varzea do Sitio e das Casas dos Ingleses.

Menciona-se também a necessidade de implementacdo de empreendimentos turisticos
privados como hotéis e pousadas. A necessidade de incentivo para a producdo organica
como uma forma de suporte ao desenvolvimento ao turismo também foi salientada. A
implantagdo da Secretaria Municipal de Turismo e do Conselho Municipal de Turismo
também foi mencionada como de relevincia para o desenvolvimento deste setor e da

economia municipal.

Sobre as diretrizes para as politicas sociais destaca-se a necessidade de implementagao e
a necessidade de formula¢do e implementagdo da Politica Municipal de Cultura e

Patrimonio Cultural.

GOVERNO
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO K Y
DA REGIAO METROPOLITANA E R Is BSTADE

DE BELO HORIZONTE



30

Sobre as diretrizes para estrutura administrativa municipal cita-se a necessidade de
criacdo de um Sistema de Informag¢des Municipais Georreferenciado e o fortalecimento
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente para a assumir as fungdes executivas do

Sistema Municipal de Meio Ambiente.

Por fim, no Titulo III — Do Sistema Municipal de Gestdo Democratica do
Desenvolvimento Municipal, em consonancia com o Estatuto da Cidade, ¢ estabelecido

que devera ser criado um orgao colegiado de politica urbana, o CODEPLAN.

4.2 Funcao Social da Propriedade/Objetivos Estratégicos

Em linhas gerais, o Plano Diretor do municipio de Raposos mostra-se em conformidade
com o Estatuto da Cidade no que se refere a funcdo social da propriedade. Porém, vale
ressaltar que o Artigo 5° do PD elenca, ipsis litteris, as diretrizes estabelecidas pelo

Estatuto da Cidade.

Quanto aos principais objetivos do PD, que sdo elencados no Artigo 2, mostram-se
centrados, sobretudo, no ordenamento territorial do municipio, por meio da regulagdo
do parcelamento, do uso e ocupagdo do solo e da regularizacio fundidria; na
preservacdo ambiental, respeitando os recursos hidricos e o patrimonio natural e
paisagistico, por meio da criacdo de Unidades de Conservagdo; no desenvolvimento da
economia do municipio por meio de seu potencial turistico e no desenvolvimento social

e na qualidade de vida da populagao.

4.3 Centros e Centralidades

Nao ¢ abordado o conceito de centralidade na legislagdo urbanistica vigente de Raposos.
Todavia, em uma leitura simultanea da estrutura territorial proposta para o municipio €
possivel identificar a interface entre o propdsito das centralidades urbanas e o
zoneamento local. Podem ser consideradas como centralidades as zonas urbanas
definidas no Artigo 4 da Lei de Uso e Ocupacdo do Solo - Lei n.° 979/2006, tendo em
vista que sdo nessas areas que ocorrem o maior adensamento e a concentracdo de

atividades econdmicas e servigos.
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Sdo especificadas, no Plano Diretor, diretrizes para a area central do municipio, que,
ainda que ndo delimitada formalmente, ¢ compreendida pelo centro comercial de
Raposos. E proposto o projeto de requalificagdo do centro por meio de zona de uso
especifica, a Zona Especial de Projeto 3 — Area Central - ZEP-3 e também sdo propostas
diretrizes especificas de sistema vidrio que contemplam a area central, incluindo nova

ligagdo viaria até a MG-030 e sua acessibilidade.

4.4 Macrozoneamento e Zoneamento

Conforme o Artigo 12 do Plano Diretor Municipal, [...] “o territorio municipal
compreende as zonas urbanas e de expansao urbana contidas pelos Perimetros Urbanos
aprovados pela Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, e a zona rural” (Lei n.° 976, 2006,
Art.12). O Artigo 42 do Estatuto da Cidade, por sua vez, estabelece que devera conter
no Plano Diretor a delimitagdo das 4reas urbanas. Nesse sentido, o PD de Raposos esta
em dissonancia com a lei federal, considerando que o macrozoneamento e o
zoneamento sdo aprovados pela Lei n.° 980/2006 de uso e ocupagdo do solo e
considerando também que ndo foi identificada a delimitacdo de todas as zonas citadas

no texto de lei nos anexos referentes aos mapeamentos.

No Capitulo I do Titulo II, que trata das diretrizes para a estrutura urbana do municipio
de Raposos, sdo elencadas, conforme o Artigo 15, as diretrizes relacionadas as areas

urbanas e aglomeragdes existentes no territorio municipal:
* Zona Urbana da Cidade de Raposos (ZUR Raposos);
* Zona Urbana Especial do Galo Velho (ZUE Galo Velho);
* Zonas Especiais Urbano/Rurais de Candidas e Vivendas da Serra;
* Qutras localidades constantes do mapa Mapeamento de Biotipos.

O conceito de Macrozoneamento ndo ¢ abordado na legislagdo urbanistica vigente.
Contudo, presume-se que as zonas acima supracitadas poderiam se configurar, na
estrutura territorial proposta, como as macrozonas urbanas do municipio, incorporando

um ou mais zoneamentos especificos para cada uma delas.
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No Plano Diretor, sdo definidos nos Artigos 16 a 18, diretrizes especificas para as
Zonas acima citadas, sendo a defini¢do do perimetro urbano comum a todas. No Artigo
19, por sua vez, sdo estabelecidas diretrizes para as “outras localidades com
caracteristicas de ocupacdo urbano/rurais apresentadas no mapa Mapeamento de
Bidtipos [...]” (Lei n.° 976, 2006, Art.19). A Prefeitura Municipal informou que ndo
existe o referido mapeamento e as delimitacdes desses localidades. No Artigo 20, por
fim, sdo estabelecidas diretrizes gerais para parcelamento em areas externas aos
perimetros urbanos. Nesse sentido, conclui-se que o Plano Diretor aborda o zoneamento
de maneira insipiente e limitada, atribuindo a Lei n.° 980/2006 de Uso e Ocupagdo do

Solo a abordagem mais minuciosa deste tema, como ja explicitado neste relatorio.

4.5 Instrumentos da Politica Urbana

No que se refere aos instrumentos de politica urbana, cabe destacar que os instrumentos
obrigatorios apontados pela Lei Federal n.° 10.257/2001 - Estatuto da Cidade, sdo
mencionados pelo Plano Diretor de Raposos em seu Artigo 6. Os instrumentos da
politica urbana presentes no Estatuto da Cidade e que foram previstos no Plano Diretor
sdo: 1. parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsoérios; 2. IPTU progressivo no
tempo; 3. desapropriagdo com pagamento em titulos; 4. usucapido especial de imdvel
urbano; 5. direito de superficie; 6. direito de preempgdo; 7. outorga onerosa do direito
de construir; 8. operagdes urbanas consorciadas; 9. transferéncia do direito de construir;

10. estudo de impacto de vizinhanca.

E definido nos incisos I e IT do Artigo 42 da Lei Federal n.° 10.257/2001, que deverio
ser instituidos nos planos diretores, no minimo, o0s seguintes instrumentos:
parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsoérios; direito de preempgdo; outorga
onerosa do direito de construir; operagdes urbanas consorciadas e transferéncia do

direito de construir.

No Artigo 6 da Lei Municipal n.° 976/2006 — Plano Diretor, sdo elencados os
instrumentos da politica urbana no municipio e, conforme sintetizado na Tabela 03, ¢
possivel identificar que todos os instrumentos obrigatdrios sdo efetivamente instituidos
no Plano Diretor de Raposos. O parcelamento compulsorio, conforme inciso I do Artigo

9, deveria, em tese, ser aplicado em dareas integrantes da Zona de Expansao Urbana -
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ZEU internas ao perimetro urbano e essas areas deveriam ser objeto de estudo e constar
em lei especifica. A edificacdo e utilizagdo compulsdrias, por sua vez, conforme o
inciso II do mesmo artigo, sdo aplicidveis em zonas urbanas com parcelamentos

aprovados.

O Direito de Preempg¢do, conforme inciso III do Artigo 9, ¢ aplicavel nos imoveis
necessarios ao cumprimento das diretrizes do Plano Diretor, areas passiveis de
regularizacdo fundiéria, dreas marginais a fundos de vale e de interesse ambiental, entre
outras. Entretanto, as areas passiveis de aplicacdo desse instrumento deveriam ser objeto
de estudos e submetidos a deliberagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento

Sustentavel e Planejamento Urbano - CODEPLAN.

A Outorga Onerosa do Direito de Construir e alteragdo do uso do solo, com
contrapartida prestada pelo beneficiario, ¢ aplicdvel em novos parcelamentos situados
nas ZEU definidas nas leis complementares de parcelamento, uso e ocupagao do solo.
Todavia, os pardmetros necessarios a aplicacdo desse instrumento seriam estabelecidos

em lei especifica, a qual ndo foi possivel ainda verificar a existéncia.

Quanto as Operagdes Urbanas Consorciadas - OUC, sdo aplicaveis, conforme o inciso
V, em toda a 4rea interna aos perimetros urbanos. Entretanto, as 4reas deveriam ser
delimitadas e definido um plano especifico de OUC, contendo um programa basico de

ocupacao da area e um Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga - EIV.

Por fim, quanto a Transferéncia do Direito de Construir - TDC, ¢ definido no inciso VI
do Artigo 9 as areas aplicaveis do instrumento, as quais: parcelamentos marginais ao
sistema vidrio principal de Raposos definido no Plano de Circulagdo Vidria, o qual ndo
foi possivel identificar a existéncia; e nas zonas urbanas de uso preferencialmente
residencial, nas é4reas situadas ao norte do municipio definidas como ZEU ou em areas
parceladas e pouco ocupadas. As areas passiveis da TDC devem, segundo o Plano
Diretor, serem estabelecidas a partir de estudos técnicos sujeitos a deliberacdo do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel e Planejamento Urbano -

CODEPLAN.

Embora o Plano Diretor de Raposos atenda, nesse aspecto, as obrigatoriedades definidas
pelo Estatuto da Cidade quanto a definir os instrumentos de politica urbana e a suas

respectivas areas, a aplicabilidade dos instrumentos ¢ comprometida por ndo terem sido
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regulamentadas as leis especificas e determinadas as areas para sua aplicagdo no
territério municipal. A seguir apresenta-se o quadro resumo dos instrumentos previstos

no Plano Diretor de Raposos em rela¢do ao conteudo exigido pelo Estatuto da Cidade.

Tabela 03 - Relaciio de instrumentos de politica urbana no municipio

Instrumento Obrigatério segundo Previsao no Plano Especificidades
Estatuto da Cidade Diretor Locais
Pa.rcelar?ento, I Sim. Inciso I do Artigo | Sim. Artigo 6; incisos I Devera ser .
edificagdo e utilizagdo . regulamentado em lei
L 42. e Il do Artigo 9. ,
compulsoérios especifica.

Desapropriagdo com

Pagamento em Titulos Ndo Sim. Artigo 6. Ndo
Usucapido Especial de ~ Sim. Inciso XII do ~
Imovel Urbano Ndo Artigo 6. Ndo
Concessao de Uso . .

. . ~ Sim. Inciso XII do ~
Especial para Fins de Nio artico 6 Nao
Moradia 800
Direito de Superficie Nio Nio. Nio.

Direito de Preempgédo

Sim. Artigo 25.

Sim. Artigo 6; inciso
1T do Artigo 9

Sera aplicado nas areas
definidas no inciso III
do Artigo 9 do PD.

Outorga Onerosa do
Direito de Construir e
Alteragdo de Uso

Sim. Artigo 28 e 29.

Sim. Artigo 6; inciso
IV do Artigo 9.

Os pardmetros
necessarios a aplicagdo
desses instrumentos
serdo objetos de lei

especifica.
Operagdo Urbana . . Sim. Artigo 6; inciso ~
Consorciada Sim. Artigo 32. IX do Artigo 9. Ndo
Transferéncia do . . Sim. Artigo 6; inciso X ~
Direito de Construir Sim. Artigo 33. do Artigo 9. Ndo
E;tl}do de Impacto de Nio Sim. Artigo 6 e Artigo Nio
Vizinhanga 10.
Consércio Imobiliario | Néo Nao. Nao
Concessao urbanistica /
Contribuicdo de Nao Nao. Nao

melhoria

Fonte: Prefeitura Municipal. Estatuto da Cidade. Elaboracio: Agéncia RMBH

4.6 CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS EM RELACAO AO PDDI E
MACROZONEAMENTO DA RMBH

O Plano Diretor Participativo do Municipio de Raposos, anterior ao PDDI, apresenta
algumas iniciativas de articulagdo local com outras instancias e niveis de governo bem

como a dimensdo de planejamento metropolitano.

Nas disposicdes preliminares, na alinea b, do Artigo 2° ¢ previsto como um dos
objetivos “maximizar os impactos positivos € minimizar 0s impactos negativos
MINAS o
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ocorridos no processo historico de transformacdo desse territdrio, analisando esse
processo no contexto da Regido Metropolitana de Belo Horizonte” (Lei n.° 976, 2006,
Art.2), bem como ¢ estabelecido como um dos principios bésicos do PD, na alinea a, do
artigo seguinte, “entender a importancia de uma reflexdo sobre o municipio, seu
desenvolvimento e a ocupagdo de seu territdrio no contexto regional [...]” (n.° 976,

2006, Art. 3).

Entretanto, ¢ apenas no Capitulo IV — Da Integracdo Regional — que se retoma o didlogo
territorial integrado. O PD de Raposos apresenta como diretrizes de integracdo regional
a participacdo ativa do poder publico nas discussdes necessdrias ao planejamento
urbano integrado, defendendo as especificidades municipais e fortalecendo as relagdes
entre os entes federativos e os demais municipios da RMBH; a viabilizagdo de
negociacdes entre o poder publico municipal e empresas privadas, notadamente as
empresas de mineracdo que atuam no municipio e na regido, tendo em vista
investimentos geradores de impactos positivos em nivel local e regional, sobretudo na
gestdo ambiental, no sistema viario, no patrimdnio, dentre outros aspectos. Também ¢
apresentado como diretriz a participacdo do poder publico municipal no Comité da
Bacia Hidrogréfica do Rio das Velhas, tendo em vista a discussdo integrada sobre a

operacdo de barragens a montante de Raposos e dos municipios banhados pelo rio.

Em termos de integracdo regional, o PD de Raposos, bem como sua legislacdo
urbanistica complementar, reconhece e elenca, ainda que superficialmente, diretrizes e
objetivos relativos ao ordenamento e gestdo territorial metropolitano. Entretanto, ¢
possivel identificar em questdes do PD, pontos de convergéncia e divergéncia em
relacdo as proposicdes do PDDI. Nesse sentido, serdo destacadas as politicas setoriais
que compoem o Plano Diretor de Raposos e sua interlocucdo com as diretrizes

propostas no PDDI-RMBH.

4.6.1 Estrutura Urbana

No Plano Diretor de Raposos sdo definidas diretrizes para cada zona urbana do
municipio, considerando suas especificidades. Em linhas gerais, quanto a estrutura
urbana, ¢ estabelecida a exigéncia de implantag¢do total de infraestrutura urbana nos
novos loteamentos, como forma de se evitar a dispersdo dos investimentos publicos, € o

incentivo a ocupagdo de areas ja parceladas. Um dos objetivos gerais da politica
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metropolitana integrada de centralidades em rede proposta pelo PDDI ¢ criar novas
centralidades e promover o fortalecimento dos centros intermedidrios ja existentes,
objetivando a reducdo das desigualdades socioespaciais e a conformacdo de uma nova
estrutura territorial metropolitana policéntrica, multiescalar e em rede, em oposicdo a

estrutura atual, monocéntrica e radial (PDDI, Produto 6, v. I, p. 236).

O PD ndo aborda o conceito de centralidade, porém, analisando a estrutura urbana do
municipio como um todo, pode-se compreender as zonas urbanas, que correspondem
aos centos urbanos propriamente ditos, como centralidades. O PDDI ainda aponta como
diretriz especifica para as centralidades criadas ou reforgadas, a garantia do provimento
de habitacdo de interesse social, que, no Plano Diretor de Raposos, ¢ indicada como

ZEU-Social, aplicavel somente em areas fora dos perimetros urbanos.

O PD indica como Zona Especial de Projeto (ZEP Area Central) o centro comercial do
municipio, que deverd ser objeto de implantagdo de projeto de requalificacdo e
valorizagdo do seu espago, no que tange a equipamentos de uso publico, infraestrutura,
arborizagdo, plano geral de circulacdo, sendo integrado com as ac¢des de preservagao do
patrimonio historico e ao projeto de saneamento ambiental e tratamento paisagistico das
areas marginais ao Rio das Velhas e Ribeirdo da Prata. A ZEP Area Central, portanto, é
um instrumento que atende ao objetivo especifico do PDDI de promocdo da

requalificacdo urbanistico-ambiental dos centros existentes.

4.6.2 Sistema Viario

Em relacdo a integragdo territorial, sdo elencadas, no PD, diretrizes para o Sistema
Viério e de Transportes. Embora o Plano Diretor apresente uma série de diretrizes,
incluindo diretrizes especificas para o transporte coletivo e para pedestres, por exemplo,

nao ha uma interlocucdo expressiva com os projetos sugeridos no PDDI.

O ponto de maior destaque ¢ a adequagdo da Rodovia MG-030 (AMG-150) no sistema
viario municipal, em trabalho conjunto com o DER-MG, sendo elaborado um projeto de
tratamento do trecho que incide sobre o perimetro urbano, criando condi¢cdes adequadas
para o trafego local e para a circulagdo de pedestres, bem como a viabiliza¢do de nova
ligagdo viaria com a area central e novas transposi¢des do Rio das Velhas. Tal ponto, no
entanto, ndo aborda a escala metropolitana, tal como o projeto de expansdao da malha

rodovidria proposta pelo PDDI.
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Quanto ao programa de integracdo do transporte publico coletivo do PDDI, podemos
relacionar ao PD de Raposos a proposta de pesquisa de demanda por transporte
coletivo, necessaria a definicdo e viabilizacdo de linhas internas urbanas e
intramunicipal, aumentando a acessibilidade da populacdo dentro e forma do perimetro
urbano, porém, a proposta do Plano Diretor também restringe-se aos limites do
municipio, ndo considerando a escala metropolitana. Quanto ao projeto de informagao e
informatizagdo do transporte coletivo, o PD também propde diretrizes em escala

Municipal.

4.6.3 Saneamento e Meio Ambiente / Meio Fisico-Natural

As politicas de Saneamento e Meio Ambiente sdo apresentadas no Capitulo III do Plano
Diretor de forma mais detalhada. Entretanto, como nos demais casos, as propostas
apresentam-se de forma generalista, fator que dificulta a percep¢do de pontos
convergentes ao planejamento metropolitano. Além disso, as diretrizes elencadas no PD

restringem-se a escala municipal.

No capitulo seguinte sdo abordadas as diretrizes relativas ao meio fisico natural.
Embora no PD sejam estabelecidas diretrizes de protecdo de mananciais e a integragdo
com politicas setoriais de uso do solo, por exemplo, ndo ¢ possivel tracar os pontos de
convergéncia, tendo em vista que as diretrizes sdo, novamente, limitadas a escala
municipal. Com relagdo a politica integrada de gestdo, protecdo e recuperagdo dos
recursos hidricos do PDDI, o municipio de Raposos, localizado em éarea de grande
relevancia hidrica, ndo apresenta diretrizes de preservacdo de mananciais em escala
metropolitana e apresenta poucas diretrizes em escala municipal. Vale ressaltar que o
municipio de Raposos esta localizado na bacia hidrografica do Rio das Velhas, cuja
influéncia ¢ metropolitana. Embora haja representagdo do municipio no comité de bacia,

esta ndo ¢ abordada sob a otica metropolitana.

4.6.4 Politicas Sociais

O Plano Diretor de Raposos define como politicas sociais: politica de educacdo; esporte
e lazer; politica integrada de cultura, turismo e patrimonio; assisténcia social; satde e
seguranga publica. H4, com relagdo ao PDDI, uma intersecdo entre os eixos seguridade,

acessibilidade e urbanidade, no entanto as diretrizes de politicas sociais propostas
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apresentam-se, como nos demais casos, de forma generalista e em carater de

recomendacao.

A politica de cultura e patrimdnio no Plano Diretor de Raposos apresenta-se por meio
de diretrizes gerais superficiais, embora reconhe¢cam as manifestagdes culturais e o
patrimdnio histdrico, arquitetdnico, artistico e paisagistico existentes no municipio. Os
Programas de Conformacdo de Complexos Ambientais Culturais e de Valorizagdo e
Promogdo da Diversidade Cultural, propostos no PDDI na Politica Metropolitana
Integrada de Gestdo da Paisagem e Valorizagdo da Diversidade Cultural, poderiam

servir de subsidio para um maior detalhamento das diretrizes propostas pelo PD.

As politicas ligadas a questdo da assisténcia social no PD de Raposos sdo apresentadas
de forma abstrata. Sdo definidas como diretrizes gerais, no Artigo 45, a implantagao do
Plano Municipal de Assisténcia Social, visando um trabalho intersetorial com as demais
politicas sociais e parcerias com entes publicos e privados, visando assegurar a
populagdo condi¢des dignas de vida, o que mostra certa interface com a Politica
Metropolitana Integrada de Assisténcia Social, no que se refere a estratégia de gestdo

pactuada entre as diferentes esferas de governo e consorcios intermunicipais.

Quanto as diretrizes gerais de Saude, sdo estabelecidas, no Artigo 46 do PD, a
implantagdo de um Plano Municipal de Satde, a parceria entre o poder publico
municipal com outros 6rgaos publicos e demais entidades de apoio e a¢des que visem o
trabalho intersetorial com as demais politicas sociais. Esta tltima corresponde a diretriz
geral proposta pelo PDDI de integracdo da politica de saide com as politicas de areas
correlatas, tais como educagdo, saneamento, seguranca publica, meio ambiente e

assisténcia social.

Quanto a politica de Seguranca Publica, o PD de Raposos apresenta diretrizes
extremamente genéricas, sendo pouco clara ou inexistente a interlocu¢do com o PDDI.
4.6.5 Macrozoneamento

O Macrozoneamento Metropolitano visa a reestrutura¢do territorial do espago
metropolitano por meio do controle do parcelamento, ocupacdo e uso solo nas Zonas de
Interesse Metropolitano da RMBH. E um programa instituido na Politica Metropolitana

Integrada de Regulacdo do Uso e da Ocupacgdo do Solo elaborada pelo PDDI.
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Para Raposos, foi delimitada a Zona de Interesse Metropolitano ZIM Gandarela, que

incide sobre aproximadamente 70% do territorio do municipio. O mapa abaixo,

representa a ZIM Gandarela bem como o do zoneamento proposto em sobreposicao ao
territorio municipal de Raposos.

Mapa 01 — ZIM Gandarela
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Serd analisada a ZIM Gandarela e 0 Macrozoneamento Metropolitano em relagdo ao
zoneamento municipal. Adota-se como base principal as Leis de Uso, Ocupagdo e
Parcelamento do Solo de Raposos, nas quais contém os parametros urbanisticos
vigentes. Na escala metropolitana, utiliza-se como referéncia o Produto 5, elaborado no
ambito dos trabalhos do Macrozoneamento, que aponta os pardmetros urbanisticos

estabelecidos para as Zonas de Interesse.

A ZIM Gandarela ¢ caracterizada pela “reconhecida relevancia ambiental das formagdes
geologicas da regido e pela presenca de importantes remanescentes de flora nativa e
significativas reservas de dguas subterrdneas, apresentando como principal funcdo
publica de interesse comum a prote¢do e gestdo de recursos naturais, com destaque para
os campos de canga ferruginosa, os remanescentes de floresta de transi¢do e os recursos

hidricos” (Projeto de Lei n.° 74/2017).

A ZIM Gandarela em Raposos compreende boa parte do territorio e corresponde aos
limites da sub-bacia do Ribeirdo da Prata e parte das sub-bacias de corregos afluentes
diretos do Rio das Velhas ¢ da sub-bacia do Ribeirdo Cambimba, tendo como

zoneamento metropolitano interno:

1. Macrozona de Prote¢do Ambiental 1 — MZP-1: areas de protecdo ambiental,
cultural e paisagistica, onde as possibilidades de ocupacdo e utilizagdo ficam
condicionadas ao cumprimento de pardmetros urbanisticos e diretrizes
extremamente restritivos, com o objetivo de manter e recuperar os atributos
ambientais relevantes de interesse metropolitano que motivam sua cria¢do, cujas
areas sdo predominantemente nao ocupadas, de propriedade publica ou privada,
que abrangem, além das unidades de conservagdo de protecao integral, areas que
podem admitir apenas usos e formas de ocupag¢do que contribuam para a sua
conservagao ou recuperacdo, bem como para a sua manutencdo e viabilidade

economica e ambiental;

2. Macrozona de Protecdo Ambiental 2 — MZP-2: 4reas de protecdo ambiental,
cultural e paisagistica, onde as possibilidades de ocupacdo e utilizagdo ficam
condicionadas ao cumprimento de pardmetros urbanisticos e diretrizes
restritivos, com o objetivo de preservar e recuperar atributos ambientais

relevantes de interesse metropolitano, por meio do incentivo a manutengdo e ao
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desenvolvimento de boas praticas em agropecudria, turismo e lazer com énfase
na agricultura familiar ecologica e no ecoturismo, cujas areas sdo fundamentais
para o desenvolvimento de praticas agrarias e atividades complementares com a

finalidade de se resguardar condi¢des de seguranca alimentar e abastecimento;

3. Macrozona de Protecdo Ambiental 3 — MZP-3: 4reas de protecdo ambiental,
cultural e paisagistica localizadas dentro de perimetros urbanos ou em areas de
expansao urbana, onde o parcelamento, a ocupagdo e as possibilidades de uso do
solo ficam condicionadas ao cumprimento de pardmetros urbanisticos e
diretrizes restritivas, com o objetivo de conter processos de adensamento e usos
incompativeis com a manutencdo e recuperacdo dos atributos de relevancia

metropolitana que motivam sua criacao

4. Macrozona de Atividades Complementares 2 — MZAC-2: areas localizadas
dentro de perimetro urbano correspondente a areas urbanas consolidadas ou
areas de expansdo urbana onde ha capacidade de suporte condizente com um
adensamento construtivo e populacional mediano, com diversificagdo de usos e

incentivo a estratégias de desenvolvimento economico e social;

5. Zona de Diretrizes Especiais Metropolitanas — Requalificagdo: areas com
infraestrutura urbana deficiente ou cuja regularidade urbanistica dependa da
realizacdo de intervengdes estruturantes que demandem planos e projetos
especificos de requalificagdo urbanistica, os quais devem ser aprovados pelos
orgdos municipais responsaveis, por meio de conselho a ele vinculado e pelo

Conselho Metropolitano.

Os parametros estabelecidos para as macrozonas estdo dispostos na tabela a seguir.
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Tabela 04 - Parametros urbanisticos das macrozonas - MZRMBH

Taxa de Quota de Lote Extensio % min. de Area de
ZONA CAbas terreno por . % min. HIS maxima da uso nao fruiciio
Permeab. . minimo . . PR
unid. hab. quadra residencial publica
= 0,
<=0,3 quando a >=70 Aaquando
delimitagdo delimitagdo da
da Macrozona
e Macrozona
possuir area ossuir area
inferior a 5 possu Parcela (area
inferior a 5
hectares, rural): g g
exclusivamente hec_tares, ~220.000m? a critério a critério
MZP-1 exclusivamente >=5.000 o N/A do N/A do
paraa e Lote (area e e
. ~ para municipio municipio
implantagio de . ~ urbana):
. implantagdo de -
equipamentos . >=10.000m?
equipamentos
urbanos e L
. publicos de
comunitarios.
lazer e esporte
<=0,1 para as >=95% para as
demais situacdes demais situacdes
A critério do
<=(0,2 para areas municipio ,
. . Parcela (4rea
rurais em areas
rural): - -
urbanas ~220.000m? a critério a critério
MZP-2 >=70 % Densidade i N/A do N/A do
- e Lote (area . e
_ . maxima de municipio municipio
<=0,3 para areas >25.000 por urbana):
urbanas o P >=10.000m?
familia em
area rural
a critério a critério
MZP-3 <=0,5 >=70% >=1.000 >=2.500m? N/A do N/A do
municipio municipio
>=40 para a 10% da area
produgdo de liquida de >=5% da
HIS lotes, area
calculados liquida de a critério
MZAC- 1,0 >=30% >=60para | >=360m conforme <=200 lotes do
2 S nota 1, para calculados L
as municipio . municipio
d . atendimento conforme a
s ter;laalzs a familias nota
uag com renda 3
de 0 a3 SM
ZDEM- Conforme Conforme - _ Conforme Conforme Conforme Conforme
>=40 >=500m?
REQ macrozona macrozona macrozona macrozona macrozona macrozona

Fonte: MZRMBH 2011

Em termos dos parametros e diretrizes estabelecidos pelo Macrozoneamento em
comparagdo as diretrizes e pardmetros municipais, serdo utilizados como referéncia o
Mapa de Zoneamento da ZUR Raposos (Anexo III da Lei n.® 979/2006) e o Mapa de
Restricdes a Expansao Urbana (Anexo I da Lei n.° 978/2006).

A legislacdo urbanistica de Raposos s apresenta, por meio de mapa de zoneamento, a
delimitacdo do perimetro urbano da Zona Urbana da Cidade de Raposos, ndo sendo
possivel estabelecer as comparagdes entre as outras zonas urbanas com o
macrozoneamento metropolitano. Boa parte da ZUR Raposos estd inserida na regido
compreendida pela MZAC-2 e pela ZDEM-REQ, coincidentes no Macrozoneamento
Metropolitano, e a por¢do sul compreende a MZP-2 e a MZP-3, como pode ser

observado no Mapa apresentado a seguir:
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Mapa 02 — Zona Urbana da Sede de Raposos - Zoneamento — Plano Diretor
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Fonte: Prefeitura Municipal de Raposos.

Em relacdo a MZAC-2 e ZDEM-REQ, do zoneamento municipal da ZUR Raposos,
estdo inseridas a Zona de Uso Preferencialmente Residencial 1, parte da Zona de
Expansao Urbana, as Zonas Especiais de Projeto do Ribeirdo da Prata e do Rio das

Velhas e parte da Zona Urbana de Preservagdo, que, coerentemente, também esta

inserida na MZP-3.

Em relagdo a MZP-2, incoerentemente incide a Zona de Atividades Econdmicas e parte

da regido da sub-bacia do Ribeirdo da Prata.

Em relacdo a MZP-1, por sua vez, ndo incidem zoneamentos urbanos, porém incide,
coerentemente, a maior parte da sub-bacia do Ribeirdo da Prata e area de campo
rupestre, zonas definidas como de restrigdo a expansdo urbana, conforme pode ser

observado no Mapa 03, abaixo.

GOVERNO
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO M I NAS DIFERENTE
DA REGIAO METROPOLITANA
ESTADO
EFICIENTE

DE BELO HORIZONTE




Mapa 03 — Restricdes a Expansdo Urbana - Zoneamento — Plano Diretor
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Fonte: Prefeitura Municipal de Raposos.

4.7 CONSIDERACOES FINAIS

Em linhas gerais, hé interface entre a Lei Municipal n.° 980/ 2006 - Parcelamento do
Solo de Raposos e o Plano Diretor - PD - Lei n.° 97.606/2006. Conforme previsto no
PD, hé defini¢do de parametros para parcelamentos de interesse social e, conforme
constam como diretrizes especificas para o parcelamento do solo, foram definidos na
Lei n.° 980/2006, pardmetros urbanisticos para as areas classificadas como Zona de
Expansao Urbana - ZEU, critérios especiais para a ocupagdo e o uso das areas inscritas

no manancial do Ribeirdo da Prata e estabelecida a exigéncia de licenciamento

ambiental para todos os parcelamentos do solo no municipio.

Em relagdo ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentdvel e Planejamento

Urbano - CODEPLAN, a Lei n.° 980/2006 — Parcelamento de Solo por meio do Art. 3°
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coloca que as atribuigdes e funcionamento do CODEPLAN serdo fixadas em
regulamento proprio, através de Decreto do Executivo Municipal, no prazo maximo de
30 dias a partir da data de sua publicagdo. Contudo, a a Prefeitura Municipal informou

que este decreto nao foi criado pelo Poder Executivo.

A Lei de Parcelamento - Lei n.° 980/2006, menciona cinco Zonas de Expansdo Urbana
(1, 2, 3, 4 e Social), no entanto, ndo existe a diferenciagdo dessas cinco zonas no mapa
de zoneamento anexo ao Plano Diretor, somente a demarcacdo de uma Zona de
Expansdao Urbana - ZEU. Os pardmetros urbanisticos, por sua vez, sdo abordados
genericamente e sdo efetivamente definidos na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo - Lei n.°

979/2006.

Foram verificadas inconsisténcias entre a Lei de Parcelamento - Lei n.° 980/2006 e a
Lei de Uso e Ocupagdo do Solo - Lei n.° 979/2006 quanto aos parametros urbanisticos
definidos para a ZEU-2 (alinea b do Artigo 10 e alinea b do inciso XIII do Artigo 5,

respectivamente).

Na Lei n.° 980/2006, embora sejam definidos os parametros urbanisticos de lote e
testada minimos para a ZEU-3 e ZEU-4 (alineas ¢ e d do Artigo 10, respectivamente), ¢
estabelecido que o uso e ocupacdo do solo nos loteamentos aprovados nessas zonas
deverdo atender ao disposto no zoneamento definido pela Lei de Uso e Ocupagao do
Solo — LUOS - Lei n.° 979/2006. No entanto, essas zonas ndo sao mencionadas na

LUOS.

No Plano Diretor - PD - Lei n.° 97.606/2006, ¢ definida a Zona Urbana Especial do
Galo Velho, as Zonas Especiais Urbano/Rurais de Candidas e Vivendas da Serra e
demais localidades com caracteristicas de ocupacdo urbano/rurais, por meio do Mapa
Mapeamento de Bidtipos. No entanto, a Prefeitura Municipal informou que este
mapeamento ndo foi realizado. Nessas localidades, de acordo com o paragrafo tnico do
Artigo 5 da Lei Municipal n.° 980/ 2006, poderdo ser redefinidos os perimetros das
areas efetivamente parceladas e/ou ocupadas e criadas novas zonas de expansdo urbana,
a critério do Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentdvel e Planejamento

Urbano - CODEPLAN, CODEMA e do Conselho Municipal Deliberativo da Cultura.

A fragilidade importante que o plano diretor vigente apresenta ¢ a ndo efetivacdo das

acoes que foram elencadas ao longo deste relatério e que prejudicam a sua
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aplicabilidade. Tais acdes sdo consideradas fundamentais pois sdo estruturantes para sua

implementagao.
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